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1. ВВЕДЕНИЕ

Схема территориального планирования Севского муниципального района Брянской области разработана Научно-проектным институтом пространственного планирования «ЭНКО» по заказу Администрации Севского района Брянской области на основании муниципального контракта № 1 от 24 октября 2007 г.

Схема территориального планирования Севского района конкретизирует стратегические решения, принятые в Схеме территориального планирования Брянской области и содержит практические предложения, направленные на достижение устойчивого развития района, которое предполагает обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики и повышение инвестиционной привлекательности территории.

Согласно части 5 статьи 19 Градостроительного кодекса Российской Федерации, материалы по обоснованию проекта схемы территориального планирования муниципального района выполняются в текстовой форме и в виде карт (схем) в целях утверждения схемы территориального планирования. Состав материалов по обоснованию проекта схемы территориального планирования муниципального района определен частью 6 той же статьи Градостроительного кодекса.

В настоящих «Материалах по обоснованию проекта схемы территориального планирования. Вторая редакция» учтены поступившие замечания и предложения на промежуточные отчеты.

При подготовке проекта авторский коллектив руководствовался законами РФ, действующими нормативными документами, предложениями Администрации Севского района, опытом создания документов пространственного планирования.

При разработке Схемы территориального планирования Севского района учтены следующие документы: 

· «Стратегия социально-экономического развития Брянской области до 2025 года».
· Программа «Социально-экономического развития Севского района на 2006-2008 годы».
· Целевые программы, реализуемые на территории района: «Развитие системы дошкольного образования Севского района на 2008-2010 годы», «Обеспечение жильем работников бюджетных учреждений на 2008-2010 годы», «Обеспечение жильем молодых семей Севского района на 2008-2010 годы», «Развитие библиотек Севского муниципального района на 2008-2010 годы», «Развитие физкультуры и спорта в Севском районе на 2008-2010 годы»; «Социальная защита населения на 2008-2010 годы»; «Развитие культуры и культурного наследия на 2008-2010 годы».
· Схема территориального планирования Брянской области, разработанная ООО НПИ «ЭНКО» в 2008 г.
Схема территориального планирования Севского района разработана на следующие проектные периоды: 

· исходный год – 2007 г.,

· I очередь – 2009-2017 год,

· расчетный срок – 2009-2027 г.


2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОЕКТА

Схема территориального планирования Севского района - документ, направленный на создание условий устойчивого территориального и социально-экономического развития района до 2027 г.

Положения о территориальном планировании Севского района в соответствии с Градостроительным кодексом РФ, должны учитываться генеральными планами поселений (ст. 24, ч.3); правилами землепользования и застройки (ст.31, ч.3) и служат основанием при подготовке документации по планировке территории (ст.45, ч.4). Схема территориального планирования района является также основополагающим документом для разработки специализированных тематических программ и проектов, реализуемых на территории района. 

Основная цель проекта - разработка долгосрочной территориальной стратегии, учитывающей необходимость достижения устойчивого развития социально-экономической системы района для обеспечения комфортных условий проживания и высоких жизненных стандартов населения. 

Основными задачами Схемы территориального планирования Севского района являются следующие.

· Организация разумного баланса в части планировочных, коммуникационных, социальных, промышленных, экологических и других предложений, обеспечивающих развитие района в целом. 

· Повышение уровня и качества жизни населения при условии сохранения природной среды, что связано с достижением прогресса по следующим направлениям:

· создание условий для реализации инвестиционных проектов;

· увеличение производства сельскохозяйственной продукции;

· сохранение окружающей среды;

· сохранение культурного наследия;

· создание условий для развития туризма;

· развитие малого предпринимательства;

· удовлетворение потребностей населения в качественных услугах транспорта, учреждений образования и здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства.

· Улучшение качества градостроительной среды за счет развития современной инженерной инфраструктуры. Обеспечение надёжного снабжения электроэнергией коммунально-бытовых и промышленных потребителей района. Развитие теплоснабжения на основе полной газификации района.

· Улучшение внутрирайонных транспортных сообщений, организация более тесной связи с сетью дорог соседних районов и области в целом.

Важным условием осуществления этих целей является реализация на территории района инвестиционных проектов по развитию перерабатывающей промышленности на базе местной продукции сельского хозяйства, по развитию туристско-рекреационной деятельности межрайонного значения. 

В схеме территориального планирования Севского района решаются следующие задачи.

1. Выявление природно-ресурсного, демографического, экономического, историко-культурного потенциалов территории района.

2. Отображение на картах (схемах) существующих границ земель и зон по перечню, представленному в ст. 19, ч. 4 Градостроительного кодекса, из числа которых в районе имеются следующие:

· границы поселений, входящих в состав муниципального района;

· границы территорий объектов культурного наследия;

· границы зон с особыми условиями использования территорий;

· границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства местного значения или на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в собственности муниципального района.

3. Разработка предложений по размещению объектов капитального строительства местного значения с отображением на соответствующей карте (схеме) границ зон планируемого размещения таких объектов.

· Разработка мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры района: по реконструкции и строительству автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений.

· Разработка мероприятий по развитию объектов электро- и газоснабжения, созданию условий для обеспечения поселений услугами связи, разработка рекомендаций по развитию на территории поселений района систем водоснабжения, канализации, теплоснабжения.

· Разработка мероприятий по развитию системы социально-гарантированных объектов образования и здравоохранения, а также разработка рекомендаций по развитию иных объектов социальной и культурно-бытовой сферы, базирующихся на демографическом прогнозе и градостроительной оценке численности населения района и его отдельных муниципальных образований и направленных на достижение нормативных показателей обеспеченности населения района соответствующими услугами.
4. Формирование предложений по созданию новых особо охраняемых природных территорий местного значения и сохранению биологического разнообразия на территории района, охране природы и рациональному природопользованию.

5. Разработка мероприятий по сохранению и использованию культурного наследия. 

6. Разработка мероприятий по защите от неблагоприятных природных и антропогенных процессов, чрезвычайных ситуаций.

3 ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О СЕВСКОМ РАЙОНЕ
3.1. Общая характеристика территории 

Севский район расположен на юго-востоке Брянской области. Административный центр – город Севск. В составе района 1 городское и 7 сельских поселений (рис. 3.1). Район занимает территорию 1,22 тыс. км2. (3,5 % от площади области). На севере он граничит с Суземским и Комаричским районами Брянской области, на юго-востоке – с Хомутовским и Дмитриевским районами Курской области. Севский район является приграничным: на юго-западе его границы совпадают с государственной границей России и Украины. 

На 01.01.2007 г. численность населения района составила 17,7 тыс. чел. (1,3 % населения области), в т.ч. городское 7,5 тыс. чел. (42,3 %), сельское 10,2 тыс. чел. (57,7 %). 

Рельеф Севского района сформирован западными отрогами Средне-Русской возвышенности. По его территории протекают относящиеся к бассейну Днепра река Сев и ее приток Сосница. В районе преобладают серые лесные почвы, есть дерново-подзолистые и темно-серые лесные. Район сравнительно беден полезными ископаемыми, которые представлены общераспространенными строительными материалами и Новоямским месторождением мела. Ресурсный потенциал района дополняют лесные ресурсы.

Умеренно–континентальный климат района благоприятен для земледелия. В районе выращивают зерновые (пшеницу, рожь, овёс, ячмень, гречиху) и кормовые (преимущественно травы) культуры, картофель, сахарную свёклу. Значительно развито овощеводство. Животноводство представлено разведением крупного рогатого скота, свиноводством, птицеводством.

Промышленность района развита слабо и представлена в основном пищевой отраслью: Севский экспериментально-механический завод, овощесушильный завод (производство овощных консервов), ОДО «Севский маслодел» и хлебозавод.

Севск – находится на расстоянии 43 км от ж.д. станции Комаричи и в 143 км по автодороге от Брянска. Железной дороги в районе нет. По его территории проходит федеральная автомобильная трасса М-3 «Украина», которая соединяет столицы России и Украины и имеет международное значение. Наличие крупного международного пограничного терминала обуславливает большое количество транзитного транспорта, проходящего по территории района. Таким образом, район имеет предпосылки для развития транспортно-логистических функций.
3.2. Краткая историческая справка
Археологические свидетельства подтверждают появление человека в бассейне реки Сев в сер. 2-го – 1-м тыс. до н.э. С V-VI в. на территории вдоль реки Сев и ее притоков проникают славяне–северяне. С IХ до сер. Х вв. славянские племена в бассейне Днепра платили дань Хазарскому каганату, а с кон. Х в. вошли в зону влияния Киевских великих князей. Археологические находки 1957 г. позволили говорить о зарождении городского поселения на месте цитадели будущей Севской крепости в глубокой древности. Первое упоминание Севска в летописях, связанное с передвижениями через него княжеских дружин, относится к 1146 г. 
После татаро-монгольского вторжения в Киевскую Русь Севск был почти полностью уничтожен. В сер. ХIV в. территория современного Севского района входила в Трубчевское княжество (сфера влияния литовских князей), которым с 1350-х гг. управляли младшие князья из рода Гедиминовичей. 

После побед московских войск над литовскими в начале XVI  в. Севск и окружающие его земли наряду с верховскими княжествами вошли в состав Московского государства. В силу своего важного географического положения Севские земли становятся важным укрепленным плацдармом, местом сбора армий, ведущих боевые действия против литовско-польских соседей на западе и крымских татар на юге. 

Ряд лет - до 1620 г. - Севск практически не существовал, затем вновь стал укрепляться. Во II пол. ХVII в. Севск стал центром одного из разрядов,  представлявших по сути нечто вроде военных округов на значительных приграничных территориях.

 В нач. ХVIII в. Севск был отнесен к большой Киевской губернии, а в 1719 г. при ее делении на провинции стал центром крупной Севской провинции, переданной в 1727 г в состав вновь образованной Белгородской губернии. Территория провинции более или менее соответствовала территории Севского разряда конца ХVII в. Период 1720-1770-х гг. был временем наибольшего возвышения Севска в административном, политическом, культурном и духовном отношениях. В 1767 г. сюда на 20 лет был переведен центр епархии, а архиереи Орловские и Севские имели свои резиденции в городе до 1820-х гг. 

При создании наместничеств, а затем новых губерний Севск и его уезд был включен в состав Орловской губернии. В Севский уезд в основном входили земли современных Севского, Суземского, Комаричского и отчасти Брасовского и Навлинского районов.

В 1919 г. Севский уезд был включен в образованную Брянскую губернию. При этом к нему были присоединены некоторые земли запада Дмитровского уезда, основная часть которого осталась в Орловской губернии. Во II пол. 1920-х гг. несколько сел на юге уезда были переданы в состав Глуховского округа Украины (узкая приграничная полоса с сс. Фотовиж, Барановка, Демьяновка, Толстодубово и др.).

В 1929 г. на последнем этапе проводимого по всей стране кардинального экономического районирования Севский район вместе с Суземским, Трубчевским, Комаричским, Брасовским, Навлинским районами вошел в состав Брянского округа. Из 15 волостей бывшего Севского уезда в современных границах Севского района осталось 7 (Витечская, Доброводская, Лемешовская, Орлинская, Подывотская, Стрелецкая, Чемлыжская), по три находятся в Брасовском и Комаричском районах, две – в современном Суземском районе (куда вошли также некоторые территории из быв. Трубчевского уезда).

В 1930 г. округа по всей стране были ликвидированы, и наступил период прямого подчинения районов областным и краевым центрам. Перед Великой Отечественной войной Севский район оказался в составе сильно расширенной Орловской области, а после оккупации (окт. 1941 – авг. 1943 гг.) – во вновь созданной в 1944 г. Брянской области.

4. ОБОСНОВАНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

4.1. Природные условия и ресурсы
4.1.1. Климат

Согласно метеорологическим показателям, климат Севского района умеренно континентальный - с теплым летом и умеренно холодной зимой. Среднегодовое количество осадков составляет 550-600 мм. Средняя годовая температура около +5,5°С.

Относительно малые размеры территории при общей равнинности поверхности не вносят заметных изменений в макроклиматические особенности ее отдельных частей.

Солнечное сияние имеет хорошо выраженный годовой ход. Наибольшая продолжительность солнечного сияния наблюдается с апреля по сентябрь, достигая максимального значения в июне-июле – 270-290 ч., или 60-65 % от возможной продолжительности.

Май, июнь и июль дают 45 % годового прихода суммарной радиации, а зимние месяцы (ноябрь, декабрь, январь) дают вместе лишь около 5 %. За год в районе наблюдается приблизительно 1800 часов солнечного сияния (наибольший показатель в Брянской области).

На протяжении всего года на территории района преобладают западные и юго-западные ветры. 

По температурному режиму Севский район относится к зоне с умеренно-мягкой зимой и теплым летом. Разница по отдельным годам средних годовых температур обычно незначительная. Самым теплым месяцем является июль, когда средняя температура воздуха достигает 18,6°С, а самым холодным – январь (- 8,6°С). Максимальные температуры в районе достигают +37-38°С, минимальные – минус 37-38°С.

Продолжительность периода со среднесуточной температурой выше 0°С составляет 217-234 дня. По среднемноголетним данным заморозки прекращаются в первой декаде мая и возобновляются в конце сентября – начале октября. Период без заморозков продолжается 130-135 дней. В котловинах и долинах безморозный период на 15-30 дней короче, чем на склонах.

По количеству осадков Севский район относится к зоне умеренного увлажнения. В среднем за год выпадает от 550 до 600 мм. Самое большое количество осадков выпадает в июле (от 80 до 100 мм), наименьшее – в декабре, январе, феврале (по 30-45 мм в месяц).

Устойчивый снежный покров устанавливается обычно к 10-15 декабря, сходит к концу марта. В среднем снежный покров держится около 115 дней, особенно мощным он бывает в последнюю неделю февраля. На полях толщина покрова достигает 10-25 см, в лесу – 40 см. К концу весеннего снеготаяния в почве накапливается до 200-250 мм влаги. Этого количества вполне достаточно для увлажнения почвы в летние месяцы.

Ветровой режим района в теплый период (апрель-сентябрь) характеризуется преобладанием северо-западных, северо-восточных и западных ветров, а в холодный период (октябрь-март) – юго-западных, южных и западных. Около 95-97 % времени наблюдается слабый и умеренный ветер. Сильные ветры со скоростью более 15 м/с наблюдаются в течение 10-18 дней (3-5 % времени).

По схематической карте климатического районировании для строительства территории России Севский район относится к району – II, подрайону – IIВ.

Вывод

Климатические условия района благоприятны для жизнедеятельности человека, трудовой деятельности, отдыха и туризма. Учитывая небольшие размеры района, его компактность, климатические условия не имеют резких территориальных контрастов и не вызывают планировочных ограничений.

4.1.2. Инженерно-строительные условия и минерально-сырьевые ресурсы

Инженерно-строительные условия

Оценка инженерно-строительных условий складывается из пофакторного анализа следующих составляющих геологической среды: рельефа, геологической характеристики территории, физико-геологических процессов и гидрогеологических особенностей, а также минерально-сырьевых ресурсов (рис. 4.1).

Геологическое строение

С геологической точки зрения Севский район расположен на стыке Приднепровской низменности и Среднерусской возвышенности (Восточно-Европейская равнина). В геологическом строении выделяют два структурных комплекса: нижний (кристаллический фундамент) сложен метаморфическими образованиями архея и нижнего протерозоя, верхний – осадочный чехол.

Основная часть района расположена в пределах меловой системы отложений. В центральной и южной частях района подстилающими породами являются отложения палеогеновой системы.

Самые древние отложения относятся к Туронскому ярусу меловой системы. Туронские отложение представлены белым песчаным мелом с мелкими прослоями мергелей с галькой песчаных фосфоритов. Мощность яруса составляет 35 м. Туронские отложения перекрываются отложениями кампанского яруса, которые сложены чистым мелом, мелом с глауконитами и песком, кварцево-глауконитовым песком, тонкопесчаными глинами, мощностью 20 м. 

Нижний ярус палеогеновой системы отложений представлен глауконитовыми черными и бурыми глинами, песками и песчаниками мощностью от 10 до 35 м. Далее залегают отложения эоцена, представленные глауконитовыми глинами, кварцево-глауконитовыми песками, песчаниками и мергелями.

На юге района встречаются выходы отложений пелеогеновой и неогеновой системы, сложенные белыми и цветными песками с редкими прослоями глины. 

Четвертичные отложения южной части района представлены ледниковыми и водноледниковыми отложениями сложенными песками, суглинками и глинами. 

Подстилающие породы западной части района перекрыты лессовыми суглинками и лессами. Лессовая толща имеет мощность 10-15 м.

Геоморфологическое строение

Рельеф представляет собой волнистые равнины, расчлененные овражно-балочной сетью со средними высотами 180-190 м, сложенные суглинками и лессами средней мощности. Берега рек возвышенные, долина р. Сев заболочена.

В геоморфологическом отношении Севский район находится на стыке Приднепровской низменности и Среднерусской возвышенности. 

Эрозионно-лессовые возвышенности расположены на северо-востоке района. В рельефе они представлены слабонаклонными равнинами, расчлененные овражно-балочной сетью, со средними высотами 200-220 м.

Возвышенности относятся к территориям благоприятным для строительства, так как выходящие на поверхность полускальные породы мелового возраста благоприятны для размещения зданий и сооружений, однако долины, расчлененные овражно-балочной сетью, относятся к территориям ограниченно-благоприятным для строительства и требуют проведения мероприятий по укреплению склонов и засыпке оврагов.

Водно-ледниковые равнины расположены по левому берегу р. Сев и занимают западную часть района. Для равнин характерны сглаженные формы рельефа. Водно-ледниковый комплекс представлен песками с прослоями суглинков и глин, включая валунно-галечный материал. Средние высоты составляют 180-200 м.

Территории водно-ледникового комплекса ограниченно благоприятны для строительства, так как сложены неустойчивыми грунтами и подвержены локальному заболачиванию.

Речная пойма р. Сев с нижними террасами с пологогривистым или плоским рельефом сложена слоистым песчано-супесчаным и супесчано-глинистым аллювием, местами перекрытые торфом и заболоченные.

Речные поймы относятся к территориям неблагоприятным для строительства.

Болотные комплексы развиты преимущественно в долине р. Сев. Болота относятся к территориям неблагоприятным для строительства.

Физико-геологические процессы

На территории Севского района протекают следующие неблагоприятные физико-геологические процессы:

· заболачивание встречается в пойме р. Сев и на водно-ледниковых равнинах;
· овражная эрозия протекает повсеместно на территории района;
· суффозионные процессы – на территориях эрозионно-лессовых возвышенностей.

Минерально-сырьевые ресурсы

Торф

На территории Севского района расположено 18 месторождений торфа. Количество запасов на 2005 г. составляют 4152 тыс. т. Из них 94 % относятся к категории А, остальные 6 % к категориям В и С. В настоящее время месторождения относятся к категории резервных. Наиболее крупные месторождения: Луговое (974 тыс. т), Хинельское (743 тыс. т), Десятинка (464 тыс. т), Гальшинское (417 тыс. т). Большая часть месторождений торфа приурочена к болотным отложениям голоцена, расположенным в поймах и на террасах ручьев и рек. Степень разложения торфа составляет 20-70 % (в среднем 45 %), зольность 8-79 % (в среднем 20-40 %), теплотворная способность 3518-6500 ккал. Мощность торфяников изменяется от 0,3 м до 3 м (в среднем 1,5-2,0 м).

Строительные пески

Эксплуатируемое месторождение песков расположено в 0,5 км к западу от п. Сенное. Пески для строительных работ приурочены к верхнечетвертичным отложениям.

Известняки

На территории Севского района известняки представлены меловыми отложениями. Месторождение мела расположено вблизи п. Новоямское. Месторождение не учтено государственным балансом.

Инженерно-строительное районирование

Территории, благоприятные для хозяйственного освоения (34 % территории)

Это слаборасчлененные равнинные поверхности, сложенные устойчивыми грунтами (разнозернистые пески и супеси), глубина залегания грунтовых вод более 3 м. Уклоны поверхности до 10 %. Территория незначительно осложнена эрозионными и суффозионно-карстовыми процессами.

Территории, ограниченно благоприятные для хозяйственного освоения (54 %)

Средне- и сильнорасчлененные равнины на лессовидных суглинках с интенсивным развитием эрозионных, карстово-суффозионных процессов. Грунтами являются лессы и лессовидные суглинки (просадочные породы). Местами встречаются значительные уклоны, оползни, западины суффозионного и карстового происхождения.

Среднерасчленные равнины с заболоченными понижениями, осложнены карстово-суффозионными процессами. Грунты - пески, супеси, безвалунные суглинки. Тяготеют к долинам и террасам рек, уположенный рельеф, дренажные условия хуже. 

Территории, неблагоприятные для хозяйственного освоения (12 % территории)

Пойма и надпойменная терраса р. Сев. На большей части территории района она заболочена и заторфована.

Овражно-балочная сеть. Глубина оврагов колеблется от 7-10 м до 15, реже 25 м. В основном это растущие овраги, каньонообразной формы. Современная эрозия проявляется преимущественно в углублении оврагов и боковом росте. 

Кроме того, к территориям неблагоприятным для хозяйственного освоения относятся заболоченные территории и территории с близким залеганием грунтовых вод. Они распространены на юге района.

Территории, не подлежащие хозяйственному освоению

В соответствии с законом «О недрах» - это территории залегания и добычи полезных ископаемых (как регионального, так и местного значения).

4.1.3. Гидрологическая и гидрогеологическая характеристика
Обводненность территории района составляет 0,49 % от общей площади района. Это самый низкий показатель среди районов Брянской области. 

Реки Севского района относятся к бассейну Днепра. Крупнейшей рекой района является р. Сев – левый приток реки Неруссы. Общая протяженность реки 90 км. Площадь водосбора реки составляет 1150 км2. 

В западной части района берет свое начало река Ивотка, являющаяся левым притоком Десны. Ее протяженность составляет 81 км, из них 13 на территории Севского района. Остальные реки района являются притоками реки Сев: Тара (33 км), Стенега (27 км), Уль (23 км) и Сосница (21 км).

Крупные озера на территории Севского района отсутствуют. Заболоченность территории составляет 3,88 % от общей площади района. 

По условиям формирования и распределения подземных вод территория Севского района относится ко второму гидрогеологическому району, который представляет собой обширную область северо-восточной краевой части Днепровско-Донецкого артезианского бассейна.

Основные эксплуатируемые водоносные горизонты представлены водоносным турон-сантонским карбонатным комплексом. Он играет одну из самых главных ролей в хозяйственно-питьевом водоснабжении населения. Комплекс имеет практически повсеместное распространение.

По химическому составу подземные воды комплекса, в основном гидрокарбонатные натриево-кальциевые с минерализацией 0,4-0,7 г/дм3. По водородному показателю воды слабо щелочные с рН 6,8–7,5. В основном, воды соответствуют требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода». В Севском районе по отдельным водозаборам отмечается повышенное содержание марганца до 0,37 мг/дм3, что свидетельствует о техногенном загрязнении.

Прогнозные эксплуатационные ресурсы подземных вод в Севском районе составляют 158,95 тыс. м3/сут. Разведанные эксплуатационные запасы, утвержденные на ГКЗ и ТКЗ и принятые на НТС – 9,1 тыс. м3/сут. Использование подземных вод на 01.01.2007 г. составляет 1,62 тыс. м3/сут.

Пункты наблюдательной сети за состоянием подземных вод на территории Севского района отсутствуют.

Вывод

Обводненность территории района довольно низкая, крупные реки и озера отсутствуют. На территории района имеются достаточно большие запасы подземных вод, которые в целом соответствуют санитарно-гигиеническим требованиям.
4.1.4. Современное состояние ландшафтов и потенциал их использования
Ландшафтные особенности Севского района определяются расположением территории в зоне широколиственных лесов, в настоящее время представляющей собой типичную северную лесостепь, а также тем, что в четвертичное время территория находилась в приледниковой зоне во время днепровского оледенения. Появление здесь песчаных отложение нарушает четкую картину зональности, формируя волнистые песчаные аллювиально-зандровые равнины, занятые подтаежными лесами (полесья). Основная территория представлена волнистыми и холмистыми лессовыми равнинами, ранее занятыми широколиственными лесами (опольями). Значительная освоенность территории даже по сравнению с Брянской областью в целом определяет формирование культурных ландшафтов региона.

Ландшафтное разнообразие района невелико, выделено 8 типов ландшафтных местоположений. На территории района доминируют ландшафты возвышенных сильно- и средне-расчлененных эрозионных равнин сформировавшихся  на лессовидных суглинках, подстилаемых валунной глиной донной морены днепровского оледенения (более 70 %). Хорошо дренированные низменные равнины на безвалунных песках и супесях охватывают более 17 % площади района. 

Пойменные комплексы, приуроченные главным образом к долине реки Сев, занимают 6 % территории района.

Овражно-балочные комплексы и  глубоко врезанные долины малых рек и ручьев распространены повсеместно в пределах территорий, сложенных  лессовидными суглинками, и занимают около 4 % территории.

Современные состояния ландшафтов района определяются главным образом степенью антропогенной нарушенности природных комплексов. 

Леса – основной зональный тип растительности – покрывают около 20 % территории района, что меньше показателя, характерного для Брянской области в целом (33 %). Коренные подтаежные и широколиственные леса с участием дуба, клена, липы, вяза, ясеня, граба сохранились локально. На большей части лесопокрытой территории встречаются мелколиственные, хвойно-мелколиственные леса иногда с участием широколиственных пород.  Значительной залесенностью характеризуется полоса низменных волнистых дренированных равнин, сложенных преимущественно песками в центральной части района.  На остальной территории района леса сохранились фрагментарно по речным долинам,  оврагам и балкам. Свежих вырубок немного, идет увеличение площади, покрытой мелколиственными лесами за счет зарастания заброшенных сельскохозяйственных угодий.

Сельскохозяйственные угодья (пашни, сенокосы, пастбища, включая суходольные и пойменные луга, садоводства), в т.ч. находящиеся в различных стадиях зарастания, а также сельская жилая застройка занимают более 69 % территории, что заметно превышает показатель для области в целом (более 50 %). Процессы запустения сельскохозяйственных земель в районе не так ярко выражены, забрасываются в основном угодья, требующие затрат на их поддержание (менее плодородные почвы, заболоченность).

Степень урбанизации крайне незначительна, промышленная и жилая многоэтажная застройка занимает менее 1 % территории района.

Ландшафтная карта Севского района (рис. 4.2) выполнена на основе масштаба 1:200 000, при помощи дешифрирования синтезированного космического снимка масштаба 1:200000. Кроме того, при составлении карты были использованы следующие картографические материалы:

· Ландшафтная карта СССР масштаба 1:4 000 000 (М., ГУГК, 1989);
· Карта растительности Европейской части СССР масштаба 1:2 500 000 (М., ГУГК, 1979);
· Карта четвертичных отложений Европейской части СССР и прилегающих территорий масштаба 1:500 000;
· Атлас Брянской области. (М., 1976);
· опубликованные источники и фондовые материалы, среди которых следует назвать книгу «Физико-географическое районирование нечерноземного центра» под редакцией Н.А. Гвоздецкого, В.К. Жучковой (Москва, 1963) и ландшафтную карту Брянской области, выполненную Н.И. Волковой для целей агроландшафтного районирования.

Основным принципом при разработке содержания карты было разделение картографируемых объектов – ландшафтов или ПТК разного иерархического уровня на 2 составляющих («слоя»): 1) типы местоположений как наиболее стабильная основа ПТК, их «твердый фундамент»; 2) более динамичные современные состояния ландшафтов, обусловленные естественной (условно-коренной либо вторичной) растительностью и различными видами освоения и использования территории человеком.

Местоположения выделялись на основе преобладающих форм или типов рельефа, состава четвертичных отложений, а также принадлежности к определенной ландшафтной зоне. Современные состояния ландшафтов, выделенные главным образом на основе дешифрирования космического снимка, подразделены на 3 градации, соответствующие степени антропогенного изменения естественной растительности: 

· леса (в т.ч. с преобладанием хвойных пород: ели и сосны, хвойно-широколиственные леса с участием дуба, леса с преобладанием широколиственных пород: дуба, липы, вяза и леса с преобладанием мелколиственных пород: березы и осины);
· сельскохозяйственные угодья (пашни, сенокосы, пастбища, включая пойменные луга, садоводства), в т.ч. находящиеся в различных стадиях зарастания, а также сельская жилая застройка территории; 

· урбанизированные территории (жилая и промышленная застройка).
Ниже приводится краткая характеристика всех выделенных типов местоположений (ландшафтов) района, с акцентом на их современное состояние, степень антропогенной нарушенности и перспективы дальнейшего использования.  

Возвышенные сильно-расчлененные равнины, сложенные лессовидными суглинками, лесостепные, преимущественно распаханные (леса вдоль рек по оврагам и балкам) (1) занимают значительную площадь, около 22 % территории района. Распространены на севере, в междуречье Сева и Усожи, а также в центральной части района. Формирование ландшафтов на возвышенных водораздельных поверхностях, сложенных лессовидными суглинками определило превращение комплексов в агроландшафты. Комплексы обладают самыми плодородными в районе темно серыми и серыми лесными почвами.  Они преимущественно распаханы (86 % от общей площади, занимаемой комплексами),  имеют исключительное сельскохозяйственное значение, но, учитывая значительные уклоны поверхности (до 3˚) требуют проведения противоэрозионных мероприятий (севооборотов, формирования полезащитных полос и т.д.). Леса занимают 14 % территории ландшафтов, встречаются преимущественно по долинам малых рек и ручьев, оврагам и балкам. Это фрагменты широколиственных (дуб) и хвойно-широколиственных (сосна, дуб) лесов. В травяном ярусе  отмечаются степные виды.

К неблагоприятным природным процессам в данных местоположениях относится эрозия, резко усиливающаяся при распашке приречных склонов, наличие западин суффозионного и карстового происхождения, оползни. 

Перспективное направление использования: ландшафты имеют значительную сельскохозяйственную ценность, однако необходимо проведение противоэрозионных мероприятий, часть зарастающих угодий целесообразно занять лесопосадками; необходимо восстановление широколиственных древостоев. На участках сохранившихся широколиственных лесных массивов возможно создание новых ООПТ, вдоль рек - развитие рекреационных зон.
Возвышенные средне-расчлененные равнины, сложенные преимущественно лессовидными суглинками, лесостепные, практически полностью распаханные (леса вдоль рек по оврагам и балкам) (2) занимают половину территории района (49 %), распространены повсеместно. В отличие от предыдущих комплексов данные ландшафты характеризуются  меньшими уклонами поверхности (до 2˚), что способствует меньшей эрозионной расчлененности территории. Как и ландшафты 1 типа рассматриваемые комплексы обладают самыми плодородными в районе темно серыми и серыми лесными почвами.  Комплексы полностью распаханы (угодья составляют 97 % от общей площади ландшафта). Имеют исключительное сельскохозяйственное значение, но требуют проведения противоэрозионных мероприятий. В западинах, по долинам малых рек, оврагам и балкам произрастают незначительные фрагменты широколиственных (дуб) и хвойно-широколиственных (сосна, дуб) лесов. В травяном ярусе встречаются степные виды. В пределах ландшафта расположен город Севск.

К неблагоприятным природным процессам в данных местоположениях относится эрозия, резко усиливающаяся при распашке приречных склонов, наличие западин суффозионного и карстового происхождения, возможны оползневые явления. 

Перспективное направление использования: ландшафты имеют значительную сельскохозяйственную ценность, однако необходимо проведение противоэрозионных мероприятий, часть зарастающих угодий целесообразно занять лесопосадками; необходимо восстановление широколиственных древостоев. На участках сохранившихся широколиственных лесных массивов возможно создание новых ООПТ, вдоль рек - развитие рекреационных зон.

Низменные волнистые слаборасчлененные дренированные равнины (в т.ч. высокие террасы), сложенные безвалунными суглинками местами перекрытые песками лесостепные, полностью распаханные (3) занимают  менее 1 % территории района, располагаются небольшим массивом в западной части района. Благодаря слаборасчлененному рельефу и формированию на покровных суглинках достаточно плодородных почв комплексы полностью распаханы.

Перспективное направление использования: сельское хозяйство. 

Низменные волнистые слаборасчлененные дренированные равнины, сложенные песками и супесями подтаежные и лесостепные преимущественно облесенные (4) комплексы занимают 17 % территории. Протягиваются широкой полосой с запада на восток в центральной части района, находятся в пределах  зандровых равнин, сложенных преимущественно разнозернистыми песками и супесями. Лесопокрытые площади занимают около 84 % территории ландшафта. Это и массивы коренных широколиственно-сосновых лесов и вторичные березово-осиновые леса. Площадь угодий, составляющая 16 % территории ландшафта, в настоящее время активно сокращается, луга и пашни зарастают кустарником и мелколиственным лесом. 

К неблагоприятным природным процессам в данных местоположениях относится локальная дефляция (на разбитых песках), лесные пожары.

Перспективные направления использования: неистощительное лесное хозяйство при проведении лесовосстановительных работ: лесокультура сосны, экологичное сельское хозяйство (часть зарастающих угодий возможно использовать под малоэтажную коттеджную и дачную застройку), перевод части зарастающих угодий в лесной фонд; регламентированная рекреация (оборудование стоянок вблизи рек); возможно создание новых ООПТ, сочетающих как природоохранные, так и рекреационные функции.

Низменные волнистые и плоские слаборасчлененные избыточно увлажненные равнины (в т.ч. высокие террасы), сложенные безвалунными суглинками, песками  и супесями подтаежные в сочетании с низинными и переходными торфяниками преимущественно облесенные (5) занимают в районе незначительную площадь (около 2 %). Приурочены к  территории, зандровых равнин и  сложены преимущественно песками, преобладают в южной  части района.  Территория ландшафтов покрыта лесом (88 %). Преобладают сосновые, дубово-сосновые и вторичные осиново-березовые преимущественно заболоченные леса с примесью широколиственных пород. Территория в значительной степени заболочена, однако, торфяники (главным образом низинные и переходные) имеют небольшую площадь. Распаханность территории 12 %, наблюдается отчетливая тенденция зарастания угодий. 

Основной неблагоприятный природный процесс ( заболачивание. 

Перспективное направление использования: в данных комплексах возможно ведение лесного хозяйства, однако повышение его эффективности требует проведения лесомелиоративных и лесовосстановительных работ. Возможно создание ООПТ, обеспечивающих сохранение коренных сообществ.

Речные поймы и нижние надпойменные террасы с пологогривистым или плоским рельефом, сложенные слоистым песчано-супесчаным и супесчано-глинистым аллювием, местами перекрытые торфом и заболоченные (6) занимают около 6 % территории,  развиты повсеместно на поймах больших и малых рек. По относительной высоте выделяют высокую, среднюю и низкую поймы. Ширина поймы колеблется от нескольких метров до 5 км. Наибольшая ширина поймы приурочена к внутренней стороне излучин рек.  Поверхность поймы неоднородна и хорошо дифференцируется на прирусловые валы, гривы и межгривные понижения в т.ч. и в виде стариц различной формы. Прирусловые валы представляют собой узкие пригребневые поверхности (гряды), приподнятые над поверхностью основной поймы на 1,5-2,0 м и вытянутые вдоль течения реки.  Центральная часть пойменного массива обычно понижена и слабо дренирована. В ее пределах находятся обширные замкнутые понижения неправильной формы, возникшие на месте трансформации серповидных стариц сильно меандрирующего русла в озеровидные заболоченные водоемы. В процессе зарастания старицы были частично заилены и заторфованы. Современные аллювиальные отложения поймы представлены суглинками, супесями, песками и илами. Илы широко распространены, в основном, встречаются суглинистые илы, выстилающие блюдцеобразные понижения бывших пойменных стариц. Мощность илов колеблется от 1,5 до 5,5 м и более. Поймы большинства рек испытывают более или менее регулярное затопление. Пойменная растительность представлена разнотравно-злаковыми и осоковыми лугами, в т.ч. зарастающими ольшанниками и ивняками. Встречаются пойменные дубравы, черноольшанники и небольшие низинные болотца. Часто пойменные комплексы используются под сенокосы, огороды, пастбища.

Перспективное направление использования: поймы и нижние террасы крупных рек целесообразно использовать в качестве сельскохозяйственных угодий (преимущественно сенокосов и пастбищ), для рекреационных нужд и создания ООПТ. Местами необходимо провести осушительную мелиорацию. Какую-либо дальнейшую застройку данных местоположений необходимо исключить ввиду больших затрат на инженерную подготовку территории, неблагоприятных условий эксплуатации зданий, высокой уязвимости пойменных природных комплексов и опасности загрязнения рек. Пойменные леса имеют большое противоэрозионное  и водоохранное значение. 

Овражно-балочные системы (достаточно глубоко врезанные долины малых рек и ручьев, овражно-балочные днища и  склоны), днища местами заболоченные  (7) занимают около 4 % территории, что превосходит среднюю  плотность овражно-балочной сети Брянской области в два раза. Овраги рассекают поверхность как водораздельной равнины так и речных террас. Глубина оврагов колеблется от 7-10 м до 15, реже 25 м. Овраги в большинстве случаев растущие, они имеют каньонообразную форму. Рост оврагов в длину в настоящее  время  затухает, т.к. значительная их часть своими верховьями достигла водораздела. Обычны как сравнительно короткие  (до 2–10 км) прямые овраги и балки, так  и ветвящиеся длиной 15–20 км с постоянным током воды на дне, похожие на небольшие речные долины. Современная эрозия проявляется преимущественно в углублении оврагов и росте их боковых отвершков. Борта оврагов осложнены промоинами, рытвинами и эрозионными бороздами, этому способствуют временные водотоки и наличие легко размываемых пород в бортах оврагов. Балки отличаются от оврагов наличием выраженного плоского днища с постоянным или временным водотоком ручьевого типа. Для овражно-балочной сети характерно наличие  оползней и осыпей. Характерно наличие байрачных дубрав, также в оврагах и балках встречаются дубово-липовые разреженные и березово-осиновые леса. Днища обычно заняты суходольными или низинными лугами и используются в качестве пастбищ, местами они заболочены и там формируются влажные луга.

Перспективное направление использования. Необходимо проведение мероприятий, приостанавливающих рост овражной сети (залесение, залужение склонов), предотвращающих появление эрозионных рытвин. При проведении мероприятий по стабилизации эрозионных процессов возможно использование днищ оврагов в качестве пастбищ, крупные широколиственные массивы могут войти в состав ООПТ.

Заторфованные западины и ложбины стока (торфяники преимущественно низинные и переходные), локальная добыча торфа (8) занимают менее 1 % площади района. Как правило, значительные по площади ложбин стока заняты сочетаниями осоково-хвощевых, иногда черноольховых болот, влажно-осоковых лугов значительно закустаренных, фрагментов мелколиственных и хвойных лесов. Ведется локальная добыча торфа.

Выводы
В ландшафтном отношении территория района четко подразделяется на возвышенные и низменные равнины.

Возвышенные равнины сложены лессовидными суглинками, они практически полностью распаханы, леса сохранились в их пределах фрагментарно. 

Низменные равнины сложены преимущественно песками и супесями, освоенность их в пределах района невелика, комплексы заняты преимущественно лесной растительностью, по дренажным условиям они подразделяются на:

· хорошо дренируемые песчаные, супесчаные и суглинистые равнины и

· избыточно увлажненные  песчаные, супесчаные и суглинистые равнины.

В пределах возвышенных равнин целесообразно поддержание и развитие сельского хозяйства, при проведении противоэрозионных мероприятий. В пределах низменных равнин перспективно ведение лесного хозяйства, предваряемое проведением массовых лесовосстановительных работ. На части зарастающих угодий возможно малоэтажное коттеджное строительство.

4.1.5. Особо охраняемые природные территории

На территории Севского района имеется несколько достаточно равномерно расположенных особо охраняемых природных территорий (ООПТ) регионального значения. Их общая площадь превышает 3 тыс. га. Они представлены памятниками природы. Памятники природы – это уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношениях природные комплексы, а также объекты естественного и искусственного происхождения.

Большая часть ООПТ района прошла паспортизацию в конце 2008 г. Паспортизация оставшихся памятников природы продолжается.

Памятник природы «Зелененский лес» («Зеленинская дача-1»). Организован решением Малого совета Брянского областного совета народных депутатов от 02.04.1992 г. № 54. Площадь – 775 га. Расположен в 14 км к северо-западу от Севска. Ландшафт – обособленный массив дубовых и мелколиственных лесов, с участками остепненных склонов и выходами родников в днищах балок.

Природоохранное значение:
· ботаническое: дубовые и лиственные леса с естественным возобновлением дуба, место произрастания 13 видов растений, внесенных в Красную книгу Брянской области;
· зоологическое – место обитания 3-х видов животных, внесенных в Красные книги Российской Федерации и Брянской области;
· гидрологическое – место выхода 3-х обильных родников, впадающих в р. Сев.

Памятник природы «Шведчики» («Зеленинская дача-2»). Организован в 1992 г. Представляет один из 3-х участков этого ООПТ. При паспортизации в 2006 г. выделен в отдельный памятник природы. Площадь – 306 га. Расположен в 10 км к северо-востоку от г. Севск, в 0,5 км к северу от с. Шведчики. Ландшафт – обособленный массив лиственных лесов с участием дуба. Имеет ботаническое, зоологическое и почвозащитное природоохранное значение.

Памятник природы «Урочище Карбонель» («Зеленинская дача-3»). Организован в 1992 г. Представляет один из 3-х участков этого ООПТ. При паспортизации в 2006 г. выделен в отдельный памятник природы.  Площадь – 662 га. Расположен в 12 км к востоку от Севска, в 0,5 км к юго-востоку от с. Гапоново, в 0,5 км к северо-востоку от с. Доброводье. Ландшафт – массив дубовых и лиственных лесов с естественным возобновлением дуба. Имеет ботаническое и зоологическое природоохранное значение.

Памятник природы «Стрелецкая дубрава». Расположен в 4 км от с. Княгинино. Год организации – 1992. Площадь – 100 га. Землепользователь – колхоз им. Ленина. Занимает территорию лесной балки впадающей в р. Лемешовку. Преобладающая абсолютная высота – 180 м. Ландшафт – возвышенный лессово-эрозионный. Предназначен для охраны коренных дубрав. Имеет биологическое, зоологическое и почвозащитное значение. На территории памятника природы произрастают растения и обитают животные, занесенные в Красную книгу Брянской области.

Памятник природы «Севские склоны». Расположен в 4,5 км на северо-восток от г. Севск, между нп. Новоямское и Новая Улица (хутор Рождественский). Год организации – 1992. Площадь – 220 га. Ландшафт – возвышенные ландшафты по правому борту долины р. Сев с редкими растительными сообществами. Памятник природы имеет ботаническое, зоологическое, ресурсное и гидрологическое значение. Место произрастания 7 видов растений, внесенных в Красную книгу Брянской области.

Памятник природы «Никольская дача». Образован решением Брянского облисполкома от 14.08.1972 г. № 596. Расположен на территории Хинельского лесничества. Площадь – 592 га. Преобладающая абсолютная высота – 200 м. Ландшафт – долино-зандровый в пределах Севской эрозионной возвышенности. Предназначен для охраны ценных сообществ дубовых и сосново-дубовых лесов естественного происхождения. Значительные площади занимают высоко продуктивные лесные культуры сосны (57,3 % площади заказника). Является местом произрастания лекарственных растений. Отмечены муравейники высотой более 1,5 м. Имеет ботаническое и зоологическое природоохранное значение.

Памятник природы «Севская дубрава». Образован решением Брянского облисполкома от 14.08.1972 г. № 596. Расположен в 3,5 км к юго-западу от города Севска. Площадь памятника природы 457 га. Он представляет собой лесной массив старовозрастных и молодых дубрав и березняков. Памятник природы имеет ботаническое и зоологическое природоохранное значение.

Режим территорий памятников природы, разрешенные и запрещенные виды деятельности указаны в их паспортах.

Схемой территориального планирования предусматривается сохранение существующей сети ООПТ района. В том числе, сохранение статуса ООПТ за памятниками природы «Никольская дача» и «Севская дубрава», еще не прошедшими утверждение в Администрации Брянской области. 
4.1.6. Лесные ресурсы

Леса занимают всего 20 % территории района, этого явно недостаточно для поддержания экологического равновесия природных экосистем, поэтому выведенные из сельскохозяйственного пользования (зарастающие) угодья целесообразно занять лесокультурами дуба. В лесном фонде отсутствуют запретные полосы вдоль рек, таким образом необходимо ставить вопрос о их создании (производство лесных культур).
После принятия Лесного кодекса (04.12.06 г. № 200-ФЗ) началась перестройка лесного хозяйства страны. В настоящее время бывшие федеральные и сельские леса переданы в управление субъектам РФ. В Севском районе на их базе организовано лесничество с функциями охраны и управления, а также контроля за деятельностью всех организаций на вверенной ему территории. Государственное унитарное предприятие (ГУП «Севский лесхоз») на договорной основе выполняет все виды лесохозяйственных работ
. 
В форме № 22 Роснедвижимости «Сведения о наличии и распределении земель по категориям и формам собственности на 1 января 2008 года» сельские леса еще числятся в графе «земли сельскохозяйственного назначения», так как не прошли регистрацию на момент заполнения формы
.
Общая площадь земель района, на которых располагаются леса – 25744 га; из них защитные леса занимают 13139 га и по целевому назначению распределяются на:

· защитные полосы вдоль железных и автодорог (144 га);

· леса зеленых зон поселений (864 га);

· особо ценные лесные массивы (592 га);

· другие леса на степных и лесостепных территориях, имеющие важное значение для защиты окружающей среды (11539 га). 

Всего же лесов, возможных для эксплуатации – 19612 га.

Из формы 2 учета лесного фонда (распределение лесопокрытой площади по группам возраста) следует, что спелые и перестойные насаждения занимают 20 % от лесопокрытой площади района, причем хвойные – только 1,5 %, твердолиственные – 1 %. Такое положение дел во многом явилось следствием хищнической эксплуатации лесов в конце XIX – первой половине XX вв. 
С конца 1960-х гг. (в 1966 г. лесное хозяйство выделилось в отдельную отрасль) лесное хозяйство в районе велось на должном уровне с перевыполнением планов по всем показателям; особое внимание уделялось охране и восстановлению лесов. В лесовосстановительном процессе кроме лесных культур стали применяться и меры по сохранению подроста; кроме обычных рубок ухода применялись рубки обновления и переформирования; а при главном пользовании кроме сплошных – постепенные и выборочные рубки. Но, к сожалению, при масштабных объемах лесозаготовок средств на лесовосстановление выделялось недостаточно, этим и объясняется происшедшая на значительных площадях смена хвойных насаждений на мягколиственные.

Расчетная лесосека по главному пользованию установлена в размере 42,7 тыс. м3, в т.ч. по хвойному хозяйству – 1,9 тыс. м3, твердолиственному – 1,1 тыс. м3; а фактический отпуск – 10,9 тыс. м3 (естественно по хвойному и твердолиственному она осваивается полностью). Пользование древесиной (в мягколиственных лесах) может быть увеличено, если найдется на нее спрос.

На ближайшее будущее в лесном хозяйстве планируется строительство теплицы и питомника в Хинельском участковом лесничестве для выращивания посадочного материала.

В лесной промышленности планируется переработка низкосортной и мелкотоварной древесины и производство колотых дров.

Согласно статьям 85 и 86 Лесного кодекса, документом лесного планирования в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, направленного на обеспечение устойчивого развития территории, является лесной план субъекта РФ. Он разработан Брянской инженерно-технологической академией в содружестве с Брянским лесоустроительным предприятием (2008 г.). Одновременно для претворения лесного плана в жизнь ими же разработан лесохозяйственный регламент Брянского лесничества. Срок действия этих документов до 31.12.2018 г. В дальнейшем по мере надобности лесоустроительным предприятием будут составляться проекты освоения лесов для арендаторов (ст. 88-89 Лесного кодекса).

Постановлением администрации Брянской области № 930 от 20 ноября 2007 г. утверждена областная целевая программа «Развитие лесопромышленного комплекса Брянской области на 2007-2010 гг.», согласно которой намечается техническое перевооружение государственных унитарных предприятий лесного хозяйства. 

Вывод

Основным направлением лесохозяйственной деятельности в районе остается уход за лесными насаждениями, производство лесных культур и удовлетворение по мере возможности местной потребности в древесине. 

4.1.7. Земельные и агроприродные ресурсы

Земельный фонд

Земельный фонд Севского района на начало 2008 г. составил 121448 га. Среди всех категорий земель преобладают земли сельскохозяйственного назначения 100401 га, в т.ч. фонд перераспределения земель – 2518 га. Значительно меньшие площади занимают земли лесного фонда – 15972 га. Земли населенных пунктов размещаются на площади 4500 га. Незначительную долю площадей занимают земли промышленности и иного специального назначения – 571 га (1 %), земли запаса – всего 4 га. Земель водного фонда не выделено (рис. 4.3).
Сельские леса не переведены в земли лесного фонда и числятся в графе «земли сельскохозяйственного назначения», так как не прошли регистрации в Роснедвижимости на момент заполнения формы № 22 на 01.01.2008 г.

Памятники природы в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов не выделены. 
В составе земельного фонда района (рис. 4.3) преобладают сельскохозяйственные угодья – 83211 га, лесные площади – 24839 га (в т.ч. не покрыты лесами 778 га), болота – 4707 га. Довольно велика доля лесных насаждений, не входящих в лесной фонд – 1982 га, земель застройки – 1803 га, земель под дорогами – 1529 га. Незначительны территории под водой – 596 га и нарушенные земли – только 1 га. Прочие земли (2780 га) на 45 % представлены оврагами.

В составе земель сельскохозяйственного назначения сельскохозяйственные угодья занимают лишь 79644 га (79 % площади), 9640 га – лесные площади, 1913 га – лесные насаждения не входящие в лесной фонд, 454 га – под водой, 4347 га – под болотами, под дорогами и застройкой – 2161 га, 1 га – нарушенных земель и 2241 га – прочие земли. 

В составе земель лесного фонда 15199 га – лесные площади, 257 га – сельскохозяйственные угодья, 257 га – болота, 222 га – под дорогами, 10 га – под водой и 27 га – прочие земли.

В составе земель населенных пунктов 3299 га представлены сельскохозяйственными угодьями (2152 га – пашня, 719 га – пастбища, 324 га – сенокосы, 104 га – многолетние насаждения), застроено и под дорогами 460 га, непригодны под застройку (болота, под водой, овраги и др. земли) 711 га, еще 30 га – лесные насаждения, не входящие в лесной фонд.

Природоохранное назначение имеют 3615 га территории района (1566 га лесных площадей, 1235 га лесных насаждений – преимущественно на землях сельскохозяйственного назначения, 811 га болот и 3 га прочих земель). Основная часть земель природоохранного назначения – памятники природы.
Границы различных категорий земель показаны на рис. 4.4.

Агроклиматические ресурсы

Территория Севского района [image: image1]входит в 1-й агроклиматический район Климат района умеренно-континентальный с тёплым летом и умеренно холодной зимой. Среднегодовая температура воздуха +5,5°С. Среднегодовое количество осадков составляет 550-600 мм. 
Период активной вегетации растений начинается в конце апреля – начале мая. Продолжительность этого периода изменяется от 136 до 154 дней и близка к продолжительности безморозного периода. Суммы средних суточных температур за период активной вегетации растений колеблются в пределах 2150–2300°С. Сумма осадков за этот период составляет 280-300 мм. Гидротермический коэффициент равен 1,3-1,4. Сумма температур почвы за май-сентябрь на территории района составляет 2500-2600°. 

Агроклиматические условия района в целом являются благоприятными для выращивания высокопродуктивных растений, а также для применения занятых паров. Наряду с зерновыми здесь получили распространение такие относительно теплолюбивые культуры, как гречиха, сахарная свекла,  томаты.
Почвы

Почвы района характеризуются большим разнообразием. Здесь распространены  почвы свойственные лесостепи. Среди почв этого типа распространены светло-серые, серые и темно-серые лесные почвы, а также пятнами встречаются оподзоленные черноземы. Около 2/3 площадей пашни размещаются на почвах серого лесного типа в основном легкосуглинистого механического состава. Около 25,7 % пашни занимают участки с дерново-подзолистыми почвами.

В распределении почв на территории района имеется определенная приуроченность к рельефу и почвообразующим породам. Серые лесные почвы, в т.ч. оподзоленные черноземы, распространены крупными массивами на наиболее возвышенных с абсолютными высотами 220–270 м элементах рельефа. Они формируются частично на лессовидных отложениях и, главным образом, на лессе. Кроме этих почв, в зависимости от рельефа здесь встречаются  дерновые почвы. К ним относятся дерново-луговые почвы пойм и дерново-перегнойно-карбонатные почвы, сформированные на продуктах выветривания меловых пород и мергелей.

Механический состав почв района различен. Связные, легко- и среднесуглинистые почвы встречаются почти на всей территории района. 

Почвы района можно разделить на агропроизводственные группы: первая группа включает в себя светло-серые,  серые и дерново-подзолистые почвы, вторая группа – темно-серые лесные почвы, оподзоленные и выщелоченные черноземы. Светло-серые и серые почвы первой группы сравнительно со второй имеют более низкие показатели естественного плодородия. Тёмно-серая почва обладает более благоприятными свойствами для сельскохозяйственных растений. 

Луговая растительность

На территории района широко распространены луга. Луга и пастбища приурочены к поймам рек, оврагам, логам, склонам, водоразделам, западинам, котловинам, лесным опушкам и др. местам, неудобным для распашки. Большое место занимают краткопоемные  и долгопоемные заливные луга по рекам Сев, Тара, Усажа и др. Для суходольных, обычно низко производительных лугов характерна заметная остепненность. Растительность этих лугов содержит в своем составе ценные бобовые виды (клевер, горошки, чина) и нередко ценные кормовые злаки (лисохвост луговой, овсяница луговая, мятлик луговой и др.). Но немало здесь малоценного разнотравья и даже вредных для животных растений (лютики, хвощи, василистники и др.). Травостой здесь низкий, а урожай трав неустойчивый и невысокий. Пойменные луга, испытывающие на себе в разной степени влияние аллювиальных и пойменных процессов, отличаются большим потенциальным плодородием. Растительность пойм в отличие от суходольных лугов находится под воздействием ежегодного разлива вешних вод. Видовой травостой пойменных лугов достаточно разнообразен. В формировании травостоя этих лугов принимают участие многие ценные злаковые и бобовые травы.

Естественные луга и пастбища района в их современном состоянии (закустаренность, закочкаренность, заболоченность, засоренность и др.) не позволяют обеспечить животноводство кормами. Поэтому работы по рациональному использованию и улучшению естественных кормовых угодий имеют первостепенное значение.

4.2. Современное использование территории. Расселение
Характер современного использования территории обусловлен рядом факторов, среди которых большое значение имеют экономико-географическое положение района, природные условия и ресурсы, экологические условия. Среди факторов экономико-географического положения особо отмечается приграничное расположение с Украиной и наличие магистральной автодороги, что создает достаточно высокий транзитный потенциал района.

Основные планировочные оси района задаются меридиональным протяжением автомагистрали федерального значения, проходящей в 1,5 км от Севска, затем через территорию соседнего Хомутовского района Курской области, и снова по территории Севского района в 1,5 км от административного центра Троебортного сельского поселения, а также участками основных автодорог, связывающих г. Севск с центрами соседних муниципальных районов. С магистралью М-3 «Украина» соединяются радиальные оси автодорог местного значения, проходящих через каждое поселение района и связывающих большинство его населенных пунктов с райцентром. Преимущественно радиальный рисунок автодорог составляет характерную особенность планировочной структуры района. Относительно обособлено от райцентра лишь Троебортное поселение, для которого в бытовом отношении ближайшим центром тяготения и транспортным узлом является не Севск, а Хомутовка. При этом хордовые дорожные связи, связывающие радиальные направления развиты относительно слабо. 

Указанные особенности территории отражены на Схеме современного использования территории (рис. 4.5). Здесь показаны границы Брянской области, Севского района, городского и сельских поселений, административный центр района г. Севск, центры сельских поселений и другие сельские населенные пункты. Показаны границы земель населённых пунктов и границы земель сельскохозяйственного назначения. Отмечено местонахождение объектов производственного назначения, культурного наследия, туристско-рекреационной инфраструктуры, месторождений полезных ископаемых. На схему нанесены автодороги, промышленные объекты и основные объекты инженерной инфраструктуры (электроподстанции, ЛЭП, трубопроводы). Из природных объектов отображены памятники природы, территории лесного фонда, водные поверхности. 
Расселение

В Севском районе плотность сельского населения составляет 8,4 чел./км2. Данный показатель ниже, чем в среднем по области (12,1 чел./км2). Плотность сети населенных пунктов Севского района также ниже среднеобластного показателя. На 100 км2 территории области приходится в среднем 7-8 сельских населенных пунктов; в Севском районе этот показатель составляет 6,8 ед./100 км2.

В соответствии со схемой территориального планирования Брянской области Севск является центром системы расселения, куда входят также Суземский, Брасовский и Комаричский районы. Ее подцентр - пгт. Комаричи. В перспективе Севск и Комаричи будут сосредоточивать функции обеспечения населения системы услугами объектов социальной инфраструктуры эпизодического пользования. В настоящее время эти функции осложнены слабостью межрайонных транспортных связей, поэтому в ближайшие годы основной задачей района является обеспечение социальными и культурно-бытовыми услугами только своего собственного населения. Формирование комплекса межрайонных функций возможно путем соответствующих решений на региональном уровне и при условии соответствующего финансирования со стороны области.

Каркас расселения Севского района образован малым городом Севск (7,5 тыс.) и 82 сельскими населенными пунктами. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в рамках административной реформы, в районе произошло укрупнение территорий городского и сельских поселений. В городское поселение кроме Севска вошли дд. Стрелецкая Слобода, Пушкарная Слобода, пп. Заречный и Пенькозавод. Из 16 сельских поселений было сформировано 7. 

В системе расселения района (рис. 4.6) выражена концентрация наиболее крупных сельских населенных пунктов вдоль основных радиальных дорог местного значения. 
Наиболее многолюдные населенные пункты поселений являются административными центрами лишь в 3-х из 7 сельских поселений. В Пушкинском поселении численность населения с. Бересток выше, чем у административного центра с. Пушкино. В Подлесноновосельском поселении с. Подывотье более многолюдно, чем центр поселения д. Подлесные Новоселки. В Троебортновском поселении численность населения с. Лемешовка превышает численность населения центра с. Троебортное. В Чемлыжском поселении наиболее крупным является с. Княгинино, а административным центром – с. Чемлыж. Выбор на роль центра не самого крупного населенного пункта связан с фактором более удачного его положения по отношению к населенным пунктам своего поселения, что позволяет повысить степень транспортной и пешеходной доступности этого центра для населения.

В соответствии с п. 5.2. СНиП 2.07.01-89* при определении числа, состава и вместимости учреждений и предприятий обслуживания в городах-центрах систем расселения следует дополнительно учитывать приезжающее население из других городских и сельских поселений, расположенных в зоне, ограниченной затратами времени на передвижения в малые и средние города-центры или подцентры систем расселения – не более 1 часа. С учетом представленной в разделе 4.10 схемы транспортной доступности (рис. 4.26) в районе, кроме районного центра г. Севска, необходимо иметь 3 подцентра с достаточно полным набором социальных и культурно-бытовых услуг – это центры относительно удаленных поселений Подлесные Новоселки, Поздняшовка и Троебортное.

Подробная характеристика распределения сел и деревень района по их людности дана в табл. 1 и на рис. 4.7. В настоящее время 5 населенных пунктов не имеют постоянного населения, еще 25 деревень и поселков имеют не более 10 жителей и относятся к категории мельчайших населенных пунктов. Таким образом, для 37 % населенных пунктов района реальна угроза исчезновения. Район относится к категории мелкоселенных районов области, системы расселения которых не обладают достаточным запасом устойчивости. Большая часть сельского населения района сосредоточена в 20 населенных пунктах с людностью от 201 до 500 чел. (66,6 % сельского населения), но лишь 16,6 % сельского населения района проживает в населенных пунктах людностью 501–1000 чел., которые представляют наибольший интерес в целях размещения объектов социальной инфраструктуры и производственных объектов.
Таблица 1.

	Распределение сельских населенных пунктов по числу жителей

	Группы сельских населенных пунктов по их людности, человек
	Населенные пункты
	Население

	
	единиц
	%
	человек
	%

	Все сельские населенные пункты

	ВСЕГО
	82
	100
	10123
	100

	в т.ч. без населения
	5
	6,1
	
	

	1 - 5
	16
	19,5
	34
	0,3

	6 - 10
	9
	11,0
	70
	0,7

	11 - 25
	13
	15,9
	211
	2,1

	26 - 50
	6
	7,3
	216
	2,1

	51 - 100
	3
	3,7
	223
	2,2

	101 - 200
	7
	8,5
	954
	9,4

	201 - 500
	20
	24,4
	6738
	66,6

	501 - 1000
	3
	3,7
	1677
	16,6


Вывод

Сельское расселение района характеризуется относительно разреженной сетью не очень многолюдных населенных пунктов. Основные оси расселения района ориентированы вдоль автодорог. Рисунок системы расселения в целом можно характеризовать как радиальный. Слабость межрадиальных связей осложняет для населения пользование объектами, расположенными в соседних поселениях, что повышает его зависимость от учреждений и организаций, находящихся в райцентре. 

Помимо г. Севск в районе необходимо выделить 3 подцентра, где необходимо иметь достаточно полный набор социальных и культурно-бытовых услуг (Подлесные Новоселки, Поздняшовка и Троебортное), хотя их роль и не выходит за рамки поселений, в которых они расположены. Развитие подцентров, людность которых не достигает 300 жителей, но существенно выше средней для района людности сельского населенного пункта, диктуется необходимостью компенсировать для части населения района удаленность общерайонного центра обслуживания, необходимостью создания условий для оживления экономической активности в дальнейшем и сохранения в хозяйственном обороте среднеудаленных сельскохозяйственных угодий. Для размещения объектов производственной и социальной инфраструктуры следует также рекомендовать более многолюдные (свыше 400 жителей) населенные пункты: п. Заречный, д. Стрелецкая Слобода, с. Доброводье, п. Косицы, сс. Новоямское, Шведчики, Подывотье, Княгинино, Чемлыж. 
4.3. Экологическая ситуация
Состояние атмосферного воздуха

Атмосферный воздух – один из важнейших факторов среды обитания человека. В 2006 г. валовые выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух района составили 250 т.

По загрязнению атмосферного воздуха в 2006 г. в районе на учете состояли 65 предприятий. Основными загрязнителями являлись: филиал «Хинельский спиртзавод» (использовавший мазут в качестве топлива), АК-1678, ОАО «Севский маслодел», КФК «Севский овощесушильный завод», а также более 3000 единиц автотранспорта, зарегистрированного в районе. На данный момент филиал «Хинельский спиртзавод» приостановил свою деятельность. Выбросы загрязняющих веществ от ОАО «Хлебогор» составили в 2007 г. 5,4 т (в основном это оксид углерода и летучие органические соединения).

По территории района проходит автомобильная дорога «Москва-Киев» с грузопотоком более 4,5 тыс. машин в сутки. Поэтому количество выбросов в атмосферу от передвижных транспортных средств составляет доминирующую долю вредных веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух.

Состояние атмосферного воздуха района можно расценивать как удовлетворительное.

Состояние и использование водных объектов
Основное потребление воды в районе идет из артезианских скважин, преобладает хозяйственно-питьевое потребление. Более половины скважин не работают: истек срок эксплуатации, техническая непригодность и т.п. Состояние рабочих скважин в основном удовлетворительное. Санитарные зоны требуют текущего ремонта ограждений. Износ сельских водопроводов составляет 100 %. В районе одно очистное сооружение с объемом очистки 7,0 тыс. м3/сут. Оно работает с недогрузом из-за недостаточного количества сточных вод, поэтому не задействован блок биологической доочистки. Также имеются очистные сооружения в п. Заречном мощностью 0,1 тыс. м3/сут., нуждающиеся в капитальном ремонте.

Общий объем водоотведения сточных вод в водные объекты района составляет 460 тыс. м3. Хинельский спиртзавод осуществлял сброс сточных вод в водный объект, Севский маслозавод – на поля фильтрации. 

В районе имеются 28 прудов и одно озеро на р. Марица в черте города, площадью 83 га, с объемом более 1 млн. м3 воды. Шесть прудов в 2006 г. сданы в аренду для промышленного разведения рыбы. Три пруда находятся в собственности на балансе организаций. Основная масса прудов бесхозная, т.к. они строились хозспособом, без проектов.

В 2006 г. среднегодовые концентрации основных загрязняющих веществ достигали 2 ПДК, максимальные 3-6 ПДК. 

Лицензию на использование пресных подземных вод имеют 16 недропользователей района.
Удельный вес объектов хозяйственно-питьевого водоснабжения, не отвечающих санитарным нормам и правилам сохраняется на относительно высоком уровне и в 2007 г. составил 55 %. Основными причинами несоответствия объектов водоснабжения санитарным нормам и правилам являются: неудовлетворительное санитарно-техническое состояние    водозаборных и водопроводных сооружений и отсутствие зон санитарной охраны источников водоснабжения, либо несоблюдение должного режима в пределах их поясов.
Особую озабоченность вызывает санитарно-техническое состояние объектов сельского водоснабжения: практически не определены организации, осуществляющие техническое обслуживание объектов водоснабжения. Несмотря на требования об обязательном 100 % производственном контроле качества воды, заложенные в действующих законодательных и нормативных документах, вышеуказанный контроль не проводился в системах сельских водопроводов. Удельный вес проб воды не отвечающих гигиеническим нормативам по микробиологическим показателям в 2007 г. из систем централизованного водоснабжения составил - 63 %, из колодцев - 16,7 %. Поэтому в районе назрела проблема обеспечения населения питьевой водой гарантированного качества.
Санитарная очистка территории и состояние почвенного покрова
На территории городского поселения для сбора ТБО оборудованы места и расставлены 105 металлических контейнеров. В частном секторе сбор и вывоз ТБО осуществляется согласно графику.

В районе имеется одна санкционированная свалка, на которой накопилось более 40 тыс. т. ТБО. Площадь свалки – 2,0 га. Вместимость свалки составляет 50 тыс. т. Она была введена в эксплуатацию в 1995 г. Имеется договора с 50 организациями на прием отходов. Основная проблема, это отсутствие полигона на размещение, хранение и переработку ТБО. Создана районная комиссия по выбору места под строительство полигона ТБО, заказан проект полигона, прошло согласование со всеми необходимыми службами. Несанкционированные свалки систематически ликвидируются службой МУП Севский «Жилкомхозсервис».

Генеральная схема очистки на данный момент отсутствует.

На 1 января 2007 г. в районе накопилось 13,8 т запрещенных и/или пришедших в негодность пестицидов.

Севский район является регионом с невысоким техногенным прессингом на сельскохозяйственные агроценозы. Объемы выпадения тяжелых металлов на поверхность почвы незначительны. Основными источниками попадания в почву и затем в растения тяжелых металлов являются автодороги с интенсивным движением автотранспорта и промышленные предприятия. В 1994-1998 гг. Брянским Центром «Агрохимрадиология» обследовались сельхозугодия в 22 районах области, в т.ч. и в Севском районе. На территории района было отмечено содержание в почвах тяжелых металлов: кадмия, свинца, никеля, а также ртути. Однако, на большинстве территорий их содержание более чем в 2 раза ниже предельно допустимых концентраций.

На территории района имеется 22 скотомогильника, большинство из них находятся в неудовлетворительном состоянии.

Физические факторы

В результате аварии на Чернобыльской АЭС территория Брянской области подверглась радиоактивному загрязнению. Радиоактивные осадки пространственно имели сложный с разномасштабной мозаичностью характер выпадения, подвержены сильному варьированию на местности. В этих условиях надежной обобщающей количественной характеристикой радиоактивного загрязнения почв является величина средневзвешенной плотности загрязнения. Для Севского района эта величина по цезию составляет 0,7 Ки/км2. Это один из самых низких показателей среди брянских районов и в более чем 5 раз ниже среднеобластного (3,6 Ки/км2). 
Площади с загрязнением свыше 1 Ки/км2 составляют 6,3 тыс. га или около 8 % от общей площади района. Загрязненные территории в основном расположены в центральной части района. Загрязнение радионуклидами отмечено в следующих населенных пунктах: пп. Сосница, Трудовик и Восточная Заря, с. Марицкий Хутор, дд. Ивачево, Рейтаровка, Липница. 137Cs загрязнены: пп. Сосница, Косицы и Восточная Заря, дд. Рейтаровка и Ивачево, с. Гольшино. 

Выводы
Выбросы загрязняющих веществ от стационарных источников незначительные. Основной источник загрязнения атмосферного воздуха – автотранспорт, в т.ч. транзитный, движущийся по автомагистрали Москва – Киев. В целом состояние атмосферного воздуха удовлетворительное.
Серьезной проблемой является обеспечение населения качественной питьевой водой. Техническое состояние водозаборов и систем водоснабжения неудовлетворительное. Отсутствуют зоны санитарной охраны источников водоснабжения, либо не соблюдается должный режим в пределах их поясов. Для объектов сельского водоснабжения практически не определены организации, осуществляющие техническое обслуживание, не ведется контроль качества воды.
На данный момент ТБО размещаются на санкционированной свалке, где накоплено уже более 40 тыс. т отходов. Необходимы строительство полигона ТБО и утилизация накопившихся 13,8 т запрещенных и/или пришедших в негодность пестицидов.
Состояние почвенного покрова можно расценивать как удовлетворительное. Проблему представляют 22 скотомогильника, большинство из них находятся в неудовлетворительном состоянии.
По сравнению с другими районами области Севский район сравнительно мало пострадал в результате аварии на Чернобыльской АЭС. Свыше 1 Ки/км2 загрязнено лишь 8 % от его общей площади.
4.4. Выводы анализа комплексного развития территории 

1. Определяющими планировочными характеристиками территории Севского района являются наличие большой площади земель сельскохозяйственного назначения и высокий транзитный потенциал в свете приграничного сотрудничества России и Украины. Основные планировочные оси района задаются меридиональным протяжением автомагистрали федерального значения, проходящей в 1,5 км от Севска и, частично, через территорию соседнего Хомутовского района Курской области, и участками основных автодорог, связывающих г. Севск с центрами соседних муниципальных районов. По данным инженерно-строительного районирования 88 % территории района благоприятны или ограниченно благоприятны для хозяйственного освоения. 

2. Климатические условия района благоприятны для жизнедеятельности человека, трудовой деятельности, отдыха и туризма и не вызывают планировочных ограничений. Агроклиматические условия района в целом являются благоприятными для выращивания высокопродуктивных растений, а также для применения занятых паров. Наряду с зерновыми здесь получили распространение относительно теплолюбивые культуры (гречиха, сахарная свекла, томаты). 
3. Район относительно не богат лесными и минеральными ресурсами. Полезные ископаемые представлены общераспространенными строительными материалами, Новоямским месторождением мела и торфом, которые имеют местное значение. Из-за высокой степени распаханности территория по характеру растительного покрова приближается к характеристикам лесостепной зоны. Расчетная лесосека по главному пользованию установлена в размере 42,7 тыс. м3. Основу лесных ресурсов составляют мягколиственные породы. Основным направлением лесохозяйственной деятельности в районе остается уход за лесными насаждениями, производство лесных культур и удовлетворение местной потребности в древесине.
4. Хотя крупные реки и озера отсутствуют, на территории района имеются достаточно большие запасы подземных вод, которые в целом соответствуют санитарно-гигиеническим требованиям. На них, в основном, базируется водопотребление района. Потребность района в пресной воде удовлетворяется полностью. При этом серьезной проблемой остается обеспечение населения качественной питьевой водой (не соответствует гигиеническим требованиям по санитарно-химическим и микробиологическим показателям).
5. Под сельскохозяйственными угодьями занято более 65 % территории района. В целом почвы района имеют невысокое естественное плодородие и низкое содержание гумуса. Все же на хорошо окультуренных землях есть возможность получения высоких устойчивых урожаев. Растительность естественных суходольных лугов характеризуется низким травостоем, урожай трав неустойчивый и невысокий. Более ценны пойменные луга. В связи с довольно высокой долей испорченных оврагами земель необходимы противоэрозионные мероприятия, предотвращающие дальнейшие потери сельскохозяйственных угодий.
Экономика района (подробнее см. раздел 4.8) в целом ориентирована на развитие агропроизводства и пищевой промышленности, базирующейся на местной сырьевой базе и привозном сырье. Поэтому перспективы развития района и экономического благополучия его населения, прежде всего, зависят от эффективности производственной деятельности в аграрном секторе. В настоящее время сельское хозяйство района находится в трудном экономическом положении.

6. Экологическая обстановка в районе достаточно спокойная. Объемы выбросов загрязняющих веществ в атмосферу невелики, а состояние атмосферного воздуха удовлетворительное. Складирование и захоронение ТБО осуществляется на городской свалке. Необходима ее  рекультивация и строительство нового полигона ТБО. Радиационное загрязнение территории относительно небольшое. Необходимо сохранение сети ООПТ района (общая площадь 7 памятников природы составляет более 3 тыс. га). 
7. В настоящее время Севский район занимает незначительное место в туристско-рекреационном комплексе Брянской области (раздел 4.9). Территория района не располагает значительным рекреационным потенциалом. Туристская инфраструктура не развита. Основными объектами показа являются музеи. Единственным историческим поселением в границах района определен г. Севск. Тем не менее, район богат памятниками градостроительства и архитектуры, истории и монументального искусства. При условии включения г. Севск в новые межрайонные туристические маршруты и развития туристско-рекреационной инфраструктуры в районе можно развивать культурно-познавательный и этнографический туризм, сопутствующие виды экономической деятельности.

8. Демографическая ситуация в Севском районе (раздел 4.7.1) сложная, наблюдаются депопуляция и старение населения. Ситуацию в сфере занятости в целом по району нельзя считать благополучной, в связи с нестабильной работой основных предприятий района и значительным оттоком трудоспособного населения на заработки за пределы района. В целях стабилизации демографической ситуации, помимо снижения смертности и стимулирования рождаемости, району остро необходимо создание новых рабочих мест. Последнее возможно за счет восстановления агропроизводства, развития переработки агропродукции и иных видов обрабатывающей промышленности (в т.ч. металлообработки и машиностроения), развития сферы туризма и транспортно-логистической деятельности.
9. Обеспеченность объектами социальной инфраструктуры в районе по большинству показателей отвечает действующим нормативам (раздел. 4.7.2). Вместе с тем наблюдается общий дефицит мест в дошкольных общеобразовательных учреждениях (ДОУ). Вместимость школ района избыточна. Плохое техническое состояние ряда школьных зданий и учреждений дополнительного образования ставит задачу их капитального ремонта или замены новыми зданиями. Размещение государственных учреждений среднего и высшего профессионального образования в районе возможно лишь при условии выполнения им функций межрайонного образовательного центра.

Обеспеченность населения района услугами учреждений здравоохранения довольно высока, но наблюдается дефицит врачебного и среднего медицинского персонала.

Нормативные показатели обеспеченности населения местами в учреждениях клубного типа и книжным фондом общедоступных библиотек в сельской местности района существенно превышены. Спортзалы в районе имеются только при школах, сельские поселения не имеют никаких плоскостных спортсооружений, обеспеченность населения существенно ниже нормативных показателей.
Обеспеченность населения общей мощностью объектов торговли в целом по району выше нормативных значений. Реальная потребность населения в услугах сети объектов общественного питания существенно снижена, поэтому показатель 42 % от нормативного значения в целом по району в настоящее время можно считать нормальным. 

С учетом специфики системы расселения в районе дополнительно к Севску необходимо выделить 3 подцентра, где должен быть достаточно полный набор социальных и культурно-бытовых услуг (Подлесные Новоселки, Поздняшовка и Троебортное). Для размещения объектов производственной и социальной инфраструктуры следует также рекомендовать п. Заречный, д. Стрелецкая Слобода, с. Доброводье, п. Косицы, сс. Новоямское, Шведчики, Подывотье, Княгинино, Чемлыж. 

10. Высокие показатели обеспеченности населения площадью жилищного фонда достигаются за счет снижения численности населения. Объемы нового строительства не достаточны для замещения выводимого из эксплуатации ветхого и аварийного фонда.
11. Развитие инженерной инфраструктуры (раздел 4.11), её надёжная и эффективная работа являются непременным условием устойчивого развития территории и ее привлекательности для инвестиций. В целом ситуация достаточно удовлетворительная, но необходимо расширение инженерных сетей и поэтапная реконструкция инженерных сооружений, в связи с их значительным износом. Существующие очистные сооружения района нуждается в ремонте. Наиболее серьезной проблемой является отсутствие канализации в большинстве сельских домов. Даже в райцентре около половины домов не имеют канализации.
12. Транспортная сеть района представляет собой разветвленную систему автодорог (раздел 4.10). Маршрутная автобусная сеть достаточно хорошо развита и соединяет Севск, как со всеми главными селами и деревнями района, так и с соседними районными центрами и самим Брянском. 

4.5. Планировочная организация территории района
4.5.1. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования 

Одной из основных задач Схемы территориального планирования Севского района является организация разумного баланса в части планировочных, коммуникационных, социальных, промышленных, экологических и других предложений, обеспечивающих развитие района в целом. 

На перспективу в районе сохранится сельскохозяйственная специализация. Промышленность будет развиваться в пределах границ населенных пунктов. Ограничивающими факторами для развития многих видов деятельности являются:

· радиоактивное загрязнение долгоживущими радионуклидами части территории района;

· значительная удаленность отдельных территорий (Троебортновское поселение) от административного и экономического центра – г. Севск.

Развитие промышленной деятельности вне пределов населенных пунктов не предполагается, поэтому основные варианты планировочной организации территории связаны с выбором наиболее перспективных для градостроительного развития населенных пунктов. Проектом рассматривалось два основных варианта концентрации экономической активности и жилищного строительства.

В качестве первого варианта были предложены окрестности г. Севск, включающие д. Пушкарская Слобода, с. Юрасов Хутор, д. Стрелецкая Слобода, с. Марицкий Хутор, п. Заречный, расположенные в благоприятной транспортной доступности от районного центра. Данный вариант вытекает из целесообразности минимизации затрат на развитие транспортной, социальной и инженерной инфраструктур. Однако при выборе данного варианта появится тенденция к дальнейшей концентрации социально-экономического потенциала, и большая часть территории района останется слабо освоенной, инвестиционно не привлекательной и депрессивной, а производственная деятельность будет завязана с предприятиями г. Севск. Таким образом, данный вариант в большей мере ориентирован на обеспечение потребностей г. Севска с использованием экономического потенциала и территории района исключительно в интересах города.

Второй вариант предполагает первоочередное развитие не только окрестностей г. Севск, но и отдалённых от центра территорий района, что будет способствовать активизации экономической активности на всей территории района (рис. 4.8). В качестве точек роста выбраны следующие населенные пункты:

· с. Доброводье – основная направленность: жилищное строительство, развитие сельского хозяйства и малого бизнеса;
· с. Новоямское – основная направленность: жилищное строительство, развитие малого бизнеса и придорожного сервиса;
· с. Троебортное – основная направленность: транспортно-логистические функции, развитие придорожного сервиса;
· д. Подлесные Новоселки – основная направленность: развитие сельского хозяйства;
· п. Косицы - основная направленность: жилищное строительство, развитие сельского хозяйства, придорожного сервиса.
Главным центром развития остается г. Севск – основная направленность: жилищное строительство, концентрация крупной промышленности, развитие туризма и придорожного сервиса.
В общем виде перспективы развития планировочной структуры района на расчетный срок можно охарактеризовать следующим образом.

Основная экономическая активность и градостроительная деятельность будет сконцентрирована в рамках многофункциональной территориально-планировочной системы, где складываются благоприятные условия для приоритетного развития промышленности и нового жилищного строительства (рис. 4.8). Эта система приурочена к административному и  экономическому центру района г. Севск, а также к радиальным направлениям дорог, исходящим из этого центра, и включает в себя наиболее значимые, в масштабе района, населённые пункты. Новое жилищное строительство предусматривается в г. Севск, с. Доброводье, с. Новоямское, п. Косицы. Свободных территорий для жилищного строительства в пределах границ населенных пунктов достаточно, острой необходимости в переводе земель других категорий в земли населенных пунктов нет.
Так как обрабатывающие производства будут представлены преимущественно малыми предприятиями, выделение участков для развития производственной деятельности местного значения также будет производиться в пределах границ населенных пунктов. Промышленные виды деятельности предлагается развивать во всех центрах поселений, наиболее благоприятные условия для приоритетного развития промышленных объектов (в т.ч. объектов по переработке сельскохозяйственной продукции) складываются в населенных пунктах, расположенных в пределах многофункциональной территориально-планировочной системы и перспективных точек роста.

Местоположение и размеры новых селитебных территорий и промышленных площадок в пределах границ населенных пунктов является сферой компетенции генеральных планов поселений.

На землях сельскохозяйственного назначения, будет развиваться агропроизводство. Важным направлением развития сельского хозяйства является реконструкция молочно-товарных ферм, их техническое переоснащение. Развитие сельского хозяйства предусматривается во всех поселениях района.
Основным направлением развития территорий рекреационного назначения должно стать формирование Севской рекреационной зоны областного значения простирающейся вдоль рек Сев и Стенега. В ее пределах проектом предлагается реконструкция здания существующей гостиницы в г. Севск. Также возможно размещение детского оздоровительного лагеря в 1 км к юго-востоку от с. Чемлыж, и профилактория на р. Стенега в 3,5 км к востоку от с. Юшина.

В целях сохранения историко-культурного наследия Севского района выделены 6 сельских населенных пунктов, которые по признакам наличия соответствующих объектов могут претендовать на статус «исторических поселений» (сс. Пушкино, Саранчино, Доброводье, Хинель, Княгинино, Шведчики). 
Преобразование транспортной системы района предусматривается путем создания дополнительных тангенциальных (дуговых) связей в районе, организации дополнительных выходов широтного направления в сопредельные районы и улучшения транспортного сообщения между наиболее крупными населенными пунктами района. Для развития логистических функций проектом предлагается формирование логистического центра в с. Троебортное и сопутствующей транспортной инфраструктуры для лучшего функционирования комплекса.
Проектом не предусматривается существенного изменения структуры территорий, имеющих природоохранное значение, так как все ценные природные объекты района уже имеют природоохранный статус. 

4.5.2. Природно-экологический каркас территории

Природно-экологический каркас представляет собой систему взаимосвязанных природных территорий, способную поддерживать равновесие в районе. Суммарная площадь природных территорий, образующих природно-экологический каркас, должна быть достаточной для сохранения способности природных сообществ к саморегуляции.

Основу природно-экологического каркаса территории составляют «ключевые» природоохранные комплексы (защитные леса, леса зеленых зон, особо охраняемые природные территории). Их задачей является выполнение средообразующих функций, а также функций охраны и воспроизводства биологических ресурсов и поддержания ландшафтного и биологического разнообразия. Между собой «ключевые» природоохранные комплексы связывают защитные и транзитные территории, экологические коридоры - водоохранные зоны рек, лесозащитные полосы вдоль автомобильных и железных дорог и пр.

Леса занимают около 20 % территории Севского района. Почти половина из них относится к категории защитных. Важнейшей задачей является сохранение имеющихся лесных насаждений. Лес должен рассматриваться не только как один из основных природных ресурсов, но и как важнейший средоформирующий и средосберегающий компонент ландшафта. Особенно это важно для таких давно освоенных территорий как Севский район. 

Также важную роль в поддержании экологического равновесия в районе играют, находящиеся на его территории памятники природы. Общая площадь ООПТ превышает 3 тыс. га. Они расположены по территории района достаточно равномерно. Памятники природы имеют большое природоохранное значение: ботаническое, гидрологическое, зоологическое, почвозащитное. Они являются местом обитания животных и произрастания растений, занесенных в Красные книги Российской Федерации и Брянской области.

Именно защитные леса и особо охраняемые природные территории формируют основу природно-экологического каркаса Севского района. Схемой территориального планирования предусматривается сохранение существующей сети особо охраняемых природных территорий Севского района. В том числе, сохранение статуса ООПТ за памятниками природы «Никольская дача» и «Севская дубрава», еще не прошедшими утверждения в Администрации Брянской области.

Для улучшения взаимосвязи между ключевыми компонентами природно-экологического каркаса необходимо улучшение состояние экологических коридоров. Наиболее эффективно функцию экологических коридоров могут выполнять долины рек. Необходимо установить границы водоохранных зон, хозяйственная деятельность в пределах этих зон регулируется в соответствии с требованиями Водного кодекса.

4.5.3. Историко-культурный каркас территории

Историко-культурный каркас формируется из элементов культурного наследия и исторических путей сообщения. Для развития историко-культурного каркаса Севского района необходимо продолжить выявление и постановку на учет в органах государственной охраны памятников истории и культуры, исторических поселений и других элементов историко-культурного каркаса территории.

Схема историко-культурного каркаса представлена на рис. 4.9. На ней отражены существующие объекты культурного наследия (памятники археологии и архитектуры), а также исторические пути сообщения, исторический г. Севск и старинные поселения, которые могут претендовать на включение в список исторических, объекты природного наследия.

Основными осями историко-культурного каркаса территории района являются исторические дороги: почтовые тракты Москва – Киев, Севск – Трубчевск; большие транспортные дороги: Севск – Брасово, Севск – Новгород Северский, Севск – Курск.
Опорными пунктами историко-культурного каркаса, кроме  исторического г. Севск, можно считать старинные сельские поселения, где сохранились памятники архитектуры, а также ценная средовая застройка и здания «имеющие признаки объектов культурного наследия» и образующие историко-градостроительную среду, характерную для данной местности. К таким старинным поселениям относятся: сс. Пушкино, Саранчино, Доброводье, Хинель, Княгинино, Шведчики.

Главной природной осью территории района является река Сев. В древности она была основной осью расселения, что подтверждается скоплением здесь памятников археологии различных исторических эпох. 

Объекты природного наследия представлены одним памятником природы регионального и шестью – местного значения. Наличие на территории района особо охраняемых природных территорий позволит сохранить и совершенствовать характерные для данной местности природные ландшафты.

4.5.4. Регламентация хозяйственной деятельности

Территории, на которых регламентируется хозяйственная деятельность показаны на схеме «Границы зон с особыми условиями использования территорий» (рис. 4.10).
Зоны урбанизации - земли населенных пунктов, включая  исторические города, а также зоны перспективного градостроительного развития. Использование территории регламентируется генеральными планами поселений, правилами землепользования и застройки.

· Исторические города и поселения (г. Севск) а также населенные пункты, рекомендуемые к включению в «Список исторических поселений». Использование территории регламентируется проектами зон охраны объектов культурного наследия, генеральными планами, правилами землепользования и застройки, проектами планировки.

Земли сельскохозяйственного назначения

Использование территории регламентируется в соответствии со статьями Земельного кодекса Российской Федерации и федеральным законом 172-ФЗ (от 21.12.2004 г.) «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую». Изъятие земель сельскохозяйственного назначения происходит в соответствии с установленной законами Российской Федерации процедурой перевода земель из одной категории в другую.

Перевод земель сельскохозяйственного назначения допускается в исключительных случаях, связанных:

· с консервацией земель;

· с созданием особо охраняемых природных территорий или с отнесением земель к землям природоохранного, историко-культурного, рекреационного и иного особо ценного назначения;

· с установлением или изменением черты поселений (населенных пунктов);

· с размещением промышленных объектов на землях, кадастровая стоимость которых существенно не превышает средний уровень кадастровой стоимости по муниципальному району (городскому округу), а также на других землях и с иными несельскохозяйственными нуждами при отсутствии иных вариантов размещения этих объектов; 

· с включением непригодных для осуществления сельскохозяйственного производства земель в состав земель лесного фонда, земель водного фонда или земель запаса;

· со строительством дорог, линий электропередачи, линий связи (в т.ч. линейно-кабельных сооружений), нефтепроводов, газопроводов и иных трубопроводов, железнодорожных линий и других подобных сооружений;

· с выполнением международных обязательств Российской Федерации, обеспечением обороны страны и безопасности государства при отсутствии иных вариантов размещения соответствующих объектов;

· с добычей полезных ископаемых при наличии утвержденного проекта рекультивации земель;

· с размещением объектов социального, коммунально-бытового назначения, объектов здравоохранения, образования при отсутствии иных вариантов размещения этих объектов.

Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения 
Правовой режим земель промышленности и иного специального назначения определяется ст. 87-93 Земельного кодекса Российской Федерации, иными нормативно-правовыми актами, устанавливающими порядок использования отдельных видов земель данной категории. Использование территорий регламентируется генеральными планами поселений, правилами землепользования и застройки, проектами планировки.

Земли особо охраняемых территорий и объектов

Земли особо охраняемых природных территорий (ООПТ)
Вопросы хозяйственной деятельности в ООПТ регламентируются законом "Об особо охраняемых природных территориях" от 14.03.1995 г. № 33-ФЗ) и соответствующими паспортами каждого объекта.

Земли рекреационного назначения – располагаются в пределах туристско-рекреационных зон, представлены земельными участками, на которых находятся дома отдыха, пансионаты кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристские базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристские станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристские станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристские тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты.
Туристско-рекреационные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан. Использование территории регламентируется в генеральных планах поселений, проектах планировки территории.

Земли историко-культурного назначения - территории объектов культурного наследия (памятники истории и культуры, ансамбли, достопримечательные места, объекты археологического наследия). Использование объектов осуществляется в соответствии с федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ. Регламентация хозяйственной деятельности – на основе проектов зон охраны объектов культурного наследия. Территория памятника устанавливаются органами охраны объектов культурного наследия.

Все земляные, строительные работы на таких участках ведутся при условии проведения предварительных полномасштабных археологических исследований; работы и иные действия по использования памятника и земли в пределах зоны его охраны осуществляются в строгом соответствии с требованиями охранного обязательства и содержащимися в нем техническими и иными условиями.

Земли лесного фонда – защитные и эксплуатационные леса.

К защитным лесам относятся леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий. Порядок ведения лесного хозяйства в защитных лесах определяется в зависимости от их категории защитности. На особо защитных участках лесов запрещено применение рубок главного пользования. 

Использование территории регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации (04.12.2006 г. № 200–Ф3), другими федеральными законами и соответствующими законами Брянской области.

Зеленые зоны населенных пунктов в составе земель лесного фонда предназначены для организации отдыха населения, улучшения микроклимата, состояния атмосферного воздуха и санитарно-гигиенических условий. Использование территории регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации (№ 200-ФЗ, ст. 105), ГОСТ 17.5.3.01-78, ГОСТ 17.6.3.01-78.

Земли водного фонда

Использование территорий в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ.

Зоны с особыми условиями использования территории

Санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов

Основные требования по организации и режимы использования территорий санитарно-защитных зон (СЗЗ) определены в СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» и приведены в табл. 2. 

Охранные зоны объектов инженерной и транспортной инфраструктур
:

· автомобильные дороги,

· магистральные газопроводы,

· линии электропередач,

· охранные зоны инженерных коммуникаций.

Охранные зоны инженерных и транспортных коммуникаций предназначены для обеспечения эксплуатации и обслуживания инженерно-технического объекта. Использование территорий в соответствии СанПиН 2.2.1/2 1.1.984-00, ПУЭ, СНиП 2.05.06-85*, пп. 3.16, 3.17 (Магистральные трубопроводы), СНиП 2.07.01-89*, п. 9.3* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений). Как правило, размещение зданий и сооружений, не связанных с целевым использованием объекта, в таких зонах запрещается.

Таблица 2.

Режим градостроительной деятельности в санитарно-защитных зонах

	Разрешенные виды использования
	Запрещается размещать

	· нежилые помещения для дежурного аварийного персонала, помещения для пребывания работающих по вахтовому методу (не более двух недель);

· здания управления, конструкторские бюро, здания административного назначения, научно-исследовательские лаборатории;

· поликлиники, спортивно-оздоровительные сооружения закрытого типа;

· бани, прачечные;

· объекты торговли и общественного питания;

· мотели, гостиницы;

· гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта;

· пожарные депо;

· местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте- и газопроводы;

· артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды;

· канализационные насосные станции, сооружения оборотного водоснабжения; 

· автозаправочные станции, станции технического обслуживания автомобилей.
	· жилую застройку, включая отдельные жилые дома;

· ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха;

· территорий садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также других территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания;

· спортивные сооружения;

· детские площадки, образовательные и детские учреждения;

· лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования;

· объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий;

· объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов;

· комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции.


Водоохранные зоны

Зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. 

Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ. В границах водоохранных зон запрещаются:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию и эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

Зоны охраны объектов культурного наследия
В соответствии с законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются:

·  зоны охраны  объекта культурного наследия,

·  зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности,

·  зона охраняемого природного ландшафта.

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с проектами зон охраны объектов культурного наследия, генеральными планами поселений.

Зоны месторождений полезных ископаемых

Использование территорий в соответствии с Законом РФ «О недрах» и со СНиП 2.07.01-89*, п. 9.2* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений). Застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки.

Территории, подвергшиеся радиоактивному загрязнению
Установление границ и регламентация видов деятельности на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, определяется Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздейтсвию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона РФ от 18.06.1992 г. № 3061-1 с изменениями на 08.11.2007 г.) и Постановлением Правительства РФ «О режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» от 25.12.1992 г. № 1008 (с изменениями от 21.03.1996 г.).

Пограничная зона

Хозяйственная деятельность осуществляется в соответствии с Приказом ФСБ РФ № 458 от 10.09.2007 г. «Об утверждении правил пограничного режима».

4.6. Культурное наследие

При сборе информации и подготовке материалов раздела большую помощь оказали специалисты Брянского областного центра историко-культурного наследия (директор Е.М. Зубова), отдела градостроительства Управления градостроительства и архитектуры Брянской области (начальник отдела Л.Н. Захарова), главный архитектор Севского района Н.Я. Новиков и сотрудник отдела архитектуры С.И. Колбасов, директор Севского краеведческого музея Р.А. Гусева, Сотрудники Севской межпоселенческой библиотеки района В.М. Соболева (директор), В.И. Архангельская и Е.Е. Земляных, краевед В.И. Даниленко, председатель Брянского областного отделения ВООПИК А.В. Городков, брянский историк В.В. Крашенинников, член ФНМС Минкультуры России арх. И.И. Кроленко.

Существующее положение

Объекты культурного наследия

В настоящее время в списке объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся под государственной охраной на территории Севского района находится 160 объектов, в т.ч.: памятников археологии – 12 (из них 6 – т.н. «вновь выявленные»), памятников истории и монументального искусства – 92 (из них 72 братские могилы и захоронения 1941-1943 гг.), памятников архитектуры и градостроительства – 56 (из них 36 – «вновь выявленные»). На территории Севского района есть три объекта федерального значения: памятник археологии Городище «Севск-1» (т.н. «Городок» - цитадель древнего города), памятники архитектуры Крестовоздвиженская церковь и Дом градоначальника в г. Севске. Из 56 памятников архитектуры только 3 находятся вне Севска. Состав подлежащего охране наследия постепенно расширяется за счет выявления дополнительных объектов и ведения списка вновь выявленных объектов культурного наследия.
Исторические поселения

Исторический город Севск известен как городское поселение с ХII в. (первое упоминание – 1146 г.) В 1660-х – 1770-х гг. был центром полка и, затем, провинции. В 1781 г. стал уездным центром Орловского наместничества (далее - губернии). С 1929 г. является центром Севского района. Включен в список исторических городов России в 1970 г. 
Объектами культурного наследия являются: 
· 8 церковных зданий (церкви – Крестовоздвиженская монастырская, Троицкая монастырская, Петропавловская, Вознесенская, Казанская, Никольская, Михайлоархангельская, ансамбль Спасо-Преображенского монастыря), а также – колокольня утраченного Успенского собора; 

· общественные здания – 5 утвержденных и 6 выявленных объектов (в т.ч. Дом градоначальника, Присутственные места, Гостиный двор, Духовное училище, Земская управа, Реальное училище); 
· 24 жилых здания, все – «вновь выявленные».

Городская территория исторически подразделялась на Городскую часть, включающую «Городок», «Большой город» и т.н. «Третий посад», или «Оболонь», и Замарицкую часть. Характерной особенностью размещения объектов культурного наследия является нахождение 18 памятников архитектуры на главной улице Ленина (быв. Киевская) и еще 7 – на ул. Розы Люксембург; но они не представлены в списке охраняемого наследия как ансамбли.

В 1979 г. институтом «Спецпроектреставрация» разработан проект охранных зон памятников истории и культуры г. Севска, который к настоящему времени значительно устарел.

На статус сельских исторических поселений могут претендовать села, имеющие памятники архитектуры: с. Пушкино (быв. Коростовка, прекрасно отреставрированная деревянная Покровская церковь), с. Саранчино, п. Марковский, а также с. Княгинино (на карте обозначена церковь, не входящая в список охраняемых объектов), сс. Хинель, Шведчиково, Доброводье и др.

Исторические пути сообщения

Основными историческими дорогами Севского района, на которых могут находиться культурные и природные достопримечательности являются:

· проходящий через Севск старый почтовый тракт Москва – Киев, идущий из Дмитрова-Орловского, к которому еще за пределами района присоединяется тракт Карачев – Севск, бывший когда-то частью основной трассы, связывающей Москву с Украиной;
· почтовый тракт Севск – Трубчевск, идущий через Княгинино, Добрунь, Суземку.
Важными направлениями местного значения были т.н. большие транспортные дороги: 

· Севск – Брасово – до присоединения к дороге Трубчевск – Орел.

· Севск – Новгород-Северский, через Орлию и Середину-Буду.

· Севск – Курск, через Доброводье.

Исторические дороги, отдельные сохранившиеся на них и вдоль них приметы прошлого могут стать объектами экскурсионного показа и туризма, если эти приметы удастся должным образом интерпретировать.
Музеи, народные ремесла и промыслы

Севский краеведческий музей был основан в 1921 г. и до 1941 г. просуществовал под руководством С.А. Русанова. Восстановителем музея, как народного, в послевоенное время (в 1959 г.) явилась В.А. Теличко - его директор и исследователь истории Севска. В музее представлены археологические находки, материалы о Севском уезде, о знатных людях – академике-математике И.Г. Петровском, филологе А.Г. Преображенском, писателе П.Л. Проскурине, фольклористе О.А. Славяниной. Здание музея двухэтажное каменное, имеет характерный архитектурный облик. К настоящему времени стал ощущаться недостаток экспозиционных площадей. 

Имеются также школьные музеи в школе №1 г. Севска и в школе с. Некислица Троебортновского сельского поселения.

Большую исследовательскую работу по истории Севского края проводит коллектив Севской межселенной библиотеки района, имеющей в своих фондах ценную литературу по этим вопросам.

В последнее время все больше внимания уделяется выявлению и сохранению нематериального и устного наследия. Севщина богата таким наследием. Можно назвать родившиеся здесь (в Комарницкой удельной волости) традицию «комаринской» песни и пляски. В Севске ежегодно проходит праздник т.н. «севской частушки». Действует ансамбль русской песни «Русские узоры» в п. Сельцо. Проводится работа по развитию традиций т.н. «севского садоводства». Продолжается изучение «севского диалекта» русского языка, имеющего по мнению филологов большую специфику. Издаются красочные буклеты о городе и его культурном наследии.

Важное значение имеет выявление в качестве культурного наследия мест, связанных с жизнью и деятельностью известного писателя, уроженца Севской земли П.Л. Проскурина (дома, где он родился в п. Косицы, церковь, где его крестили в с. Коростовке и т.д.).
Вывод

Памятников археологии в районе, в сравнении с другими районами Брянщины, очень мало (всего 12). Они концентрируются на отдельных участках долин р. Сев и ее притоков. В границах района не сохранилось памятников архитектуры в виде остатков помещичьих усадеб, а памятников культовой архитектуры в сельской местности выявлено только два. 90 % памятников архитектуры, включенных в список объектов культурного наследия, сосредоточено в Севске. В относительно хорошем состоянии отреставрированная деревянная Покровская церковь в с. Пушкино. Список памятников истории района довольно полон: в него, кроме большого числа военных захоронений 1941-1943 гг., входит целый ряд памятников, связанных с событиями гражданской войны, выделены места двух исторических битв, надгробия видных купцов на городских кладбищах Севска.

В границах района нет ни исторических поселений, кроме Севска, поэтому целесообразно проведение исследований для выявления таких поселений. По Севску стоят проблемы подготовки перевода выявленных памятников истории и культуры в государственный реестр, выявления градостроительных ансамблей, может быть – достопримечательных мест, корректуры историко-культурного опорного плана и проекта зон охраны.

Обоснование проектных предложений

Историческое и культурное наследие Севского района весьма разнообразно и имеет большую культурную ценность и в широком общественном, и в узкопрофессиональном значении. Становление материального наследия Севского района и его признание в этом качестве – результат длительного процесса. Размеры утрат наследия в неблагоприятные для него десятилетия ХХ века также оказались различными и, соответственно разнятся задачи восстановления конкретных объектов культурного наследия и возрождения отдельных сельских поселений.

Дальнейшее использование объектов культурного наследия может оказать существенное, а подчас решающее влияние на их сохранность. Эта задача осуществима только после определения предмета охраны как отдельных архитектурных объектов (фасады, внутренняя отделка, архитектурно-пространственная ценность и пр.), так и объектов градостроительного наследия – ансамблей и достопримечательных мест. Такая научно-исследовательская работа предшествует назначению функционального использования памятников и должна осуществляться путем проведения историко-культурной экспертизы (согласно Закону об объектах культурного наследия 2002 г. в редакции после изменений последних лет).

Необходимо добиваться восстановления хотя бы части утраченных культовых зданий в их первоначальной функции и с историческим архитектурным обликом. Сохранение и рациональное использование культурного наследия района является одним из значительных ресурсов развития его экономики, улучшения его имиджа, привлечения инвестиций, развития туризма, как одной из сфер экономики. В политике, проводимой в отношении сохранения наследия, должны учитываться предусматриваемые в разделе по развитию туризма мероприятия, и в частности:

1. Развитие всех основных компонентов инфраструктуры туризма: зон и объектов туристского показа, транспортного обслуживания, объектов сервиса и туристско-информационного обслуживания, комплексов развлечений, объектов размещения туристов, питания и пр.

2. Включение объектов района в туристские маршруты регионального значения.

3. Развитие новых форм и видов туризма – событийного (фестивали, выставки, ярмарки и др.), специализированного (спортивный, религиозный, экологический и пр.).

Представляется целесообразным проведение дополнительных комплексных исследований всех аспектов истории и современной жизни вновь выявленных в качестве исторических поселений сел и деревень. Желательна разработка по инициативе властных структур района и сельских поселений концепций их сохранения, развития и управления в расчете на максимальное сохранение и использование богатств культурного наследия. При этом многие исторические здания могут использоваться в обслуживающей сфере (кафе, рестораны, магазины, офисы туристских компаний и пр.).
Многие рядовые здания-объекты культурного наследия в сельских поселениях района находятся в неудовлетворительном состоянии. Имеются возможности для их функционального использования в качестве ретро-гостиниц, офисов, магазинов и т.п., с расселением существующего жилого фонда. Такая реконструкция может быть предложена не только для отдельных зданий, но и для целых групп домов.

Значительную часть жилищного фонда в селах района составляет ценная средовая застройка – здания, не имеющие в настоящий момент статуса памятника истории и культуры, но «имеющие признаки объектов культурного наследия» и образующие историко-градостроительную среду, характерную для данной местности. Эти объекты, подлежат дополнительному специальному исследованию – историко-культурной экспертизе на предмет их включения в установленном законом порядке в состав «вновь выявленных» и затем подготовке к включению в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), согласно Закону 2002 г.

Сохранение культурного наследия должно ориентироваться на привлечение для этого средств из разных источников, увеличение круга физических и юридических лиц, понимающих задачи сохранения и заинтересованных в их решении, и, на этой основе, приспособление максимально возможного числа объектов культурного наследия к современному использованию.
4.7. Социально-демографичесческое развитие 

4.7.1. Демографический потенциал, прогноз, трудовые ресурсы и занятость

Основными характеристиками демографического потенциала территории являются: динамика численности населения, его половозрастная и трудовая структура, степень его экономической активности. 

Существующая демографическая ситуация

На начало 2007 г. численность населения Севского района
 составила 17,7 тыс. чел. (1,3 % населения области), в т.ч. в г. Севск проживают 7,5 тыс. чел., в сельской местности 10,2 тыс. чел. На долю горожан приходится 42,3 % жителей района (в среднем по области горожанами являются 68 % населения). Средняя плотность населения района - 15 чел./км2, что в 2,5 раза ниже, чем в среднем по области (38 чел./км2).

Динамика численности населения

Для населения Севского района (как и по России в целом) характерна депопуляция, ее скорость составляет в среднем 1,2 % в год. По сравнению с переписью населения 1989 г. общая численность населения района сократилась на 16,5 %. Как видно из рис. 4.11 тенденция снижения численности характерна преимущественно для сельской местности. В период 2003-2007 гг. численность городского населения района уменьшилась на 1 %, а сельского населения на 7 %.

Основными факторами, определяющими численность населения, является естественное движение (естественный прирост-убыль) населения, складывающееся из показателей рождаемости и смертности, а также механическое движение населения (миграция).

Показатели естественной убыли населения (табл. 3) в последнее время постепенно сокращаются, но существенно хуже, чем в среднем по области. Для сравнения в 2006 г. коэффициент естественной убыли населения по Брянской области составил -9,5 человек на 1000 жителей. Тенденция к сокращению убыли населения обусловлена некоторым снижением уровня смертности. В сельской местности района естественная убыль населения более значительна, чем в г. Севске, что обусловлено более высокой смертностью.

Миграция в последнее время характеризуется незначительными величинами и мало влияет на численность населения района. За 5 лет в район прибыло на 38 человек больше, чем выехало из района, в т.ч. в  Севск прибыло 144 человека, из сельской местности убыло 106 человек. В целом для района среднегодовой миграционный прирост населения составил не более 0,4 чел. на 1000 жителей. В прежние годы район не был в числе территорий, активно принимавших вынужденных переселенцев: на сегодняшний день здесь зарегистрировано лишь 9 семей (21 вынужденный переселенец).
Таблица 3.

Динамика основных демографических показателей, 

человек в расчете на 1000 населения
	Показатели
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Естественное движение (человек на 1000 жителей)

	Коэффициент рождаемости

	Севский район
	7,2
	7,5
	9,2
	9,2
	8,5

	в т.ч. г. Севск
	7,8
	8,6
	9,6
	9,9
	10,1

	Коэффициент смертности

	Севский район
	20,6
	21,8
	21,8
	21,1
	20,0

	в т.ч. г. Севск
	14,7
	16,2
	18,5
	16,4
	14,9

	Коэффициент естественного прироста (убыли)

	Севский район
	-13,4
	-14,3
	-12,6
	-11,9
	-11,5

	в т.ч. г. Севск
	-6,9
	-7,6
	-8,9
	-6,5
	-4,8

	Механическое движение (чел.)

	Прибыло
	324
	345
	404
	372
	329

	в т.ч. г. Севск
	153
	171
	187
	155
	145

	Убыло
	337
	363
	329
	347
	360

	в т.ч. г. Севск
	120
	134
	115
	151
	147

	Прирост (убыль)
	-13
	-18
	75
	25
	-31

	в т.ч. г. Севск
	33
	37
	72
	4
	-2

	сельская местность
	-46
	-55
	3
	21
	-29


Возрастно-половая структура

Половая структура населения района характеризуется преобладанием женщин, особенно в старших нетрудоспособных возрастных группах, что характерно для большинства территорий страны. На рис. 4.12 дана динамика возрастной структуры постоянного населения района.

Таблица 4.

Половозрастная структура населения Севского района 

	Возраст
	Перепись 1989 г.
	Перепись 2002 г.
	1.01.2007

	
	человек
	%
	человек
	%
	человек
	%

	Моложе трудоспособного
	4656
	22,0
	3537
	18,9
	2827
	15,9

	Трудоспособного
	9665
	45,5
	9934
	52,9
	10202
	57,5

	Старше трудоспособного
	6906
	32,5
	5288
	28,2
	4711
	26,6

	Всего
	21227
	100
	18759
	100
	17740
	100

	Показатель демографической нагрузки
, чел. на 1000 трудоспособных
	1198
	
	888
	
	739
	


Возрастная структура населения носит регрессивный характер с выраженным численным преобладанием лиц пенсионных возрастов над молодежью. На начало 2007 г. численность старшей возрастной когорты в 1,7 раза превысила численность населения в молодых возрастах, в 1989 г. – только в 1,5 раза.

Общий характер изменений возрастной структуры населения далеко не оптимистичен и в перспективе может привести к существенным негативным последствиям для экономического развития района. Из-за сокращения доли населения моложе трудоспособного возраста район не сможет в будущем эффективно пополнять свои трудовые ресурсы. Большое количество лиц пенсионных возрастов и близких к ним возрастных групп населения способствует сохранению показателя смертности на довольно высоком уровне. Вместе с тем, в настоящее время в трудоспособном возрасте находится максимально возможная доля населения района.
Выводы

Демографическая ситуация в Севском районе достаточно сложная, даже в сравнении с далеко не блестящими показателями по Брянской области в целом. Имеются предпосылки для дальнейшей депопуляции и старения населения. Необходимы мероприятия по снижению смертности и повышению рождаемости, необходимо создание в районе новых рабочих мест, что способствовало бы закреплению в районе молодежи и трудоспособного населения. В связи со сверхвысокой долей лиц в возрасте старше трудоспособного необходимо соответствующее развитие учреждений социальной защиты населения, рассчитанных на обслуживание этой возрастной категории населения.

Прогноз численности населения

Традиционно прямой демографический прогноз численности населения осуществляется на основе учета таких факторов как сложившийся уровень рождаемости и смертности, величина миграционного сальдо и ожидаемые тенденции изменения этих параметров. 

В районе наблюдается сокращение численности населения, обусловленное существенным преобладанием (более чем в 2 раза) смертности над рождаемостью. При этом сокращение населения не компенсируется миграционным приростом. Вместе с тем с учетом тенденций последних лет можно ожидать некоторого сокращения разрыва между рождаемостью и смертностью. Проводимая в настоящее время на федеральном уровне просемейная демографическая политика и соответствующие меры, предпринимаемые по преодолению демографической проблемы на региональном уровне, должны оказать существенное положительное воздействие на демографическую ситуацию в целом и на конкретное положение дел в Севском районе в частности.

В схеме территориального планирования Брянской области численность населения Севского района на 2017 г. определена в 16,4 тыс. чел., на 2027 г. она может снизиться до 16,1 тыс. чел. (т.е. к концу расчетного срока схемы территориального планирования района предусматривается постепенная стабилизация численности населения).

Прогноз возрастной структуры населения (табл. 5) приводится по основному варианту, принятому в схеме территориального планирования Брянской области. Это сделано исходя из соображений необходимости максимального учета потребностей подрастающего поколения в важнейших социально значимых услугах детских дошкольных и общеобразовательных учреждений. Опасность недооценки численности лиц старше трудоспособного возраста существенно меньше: большинство социально значимых учреждений для этих возрастных групп находятся не на муниципальном уровне, а подчиняются региону – Брянской области. Доля лиц старше трудоспособного возраста на проектные периоды вырастет до 29 и 31 % соответственно, что совпадает с общей для страны в целом тенденцией.

Таблица 5. 

Прогноз численности и структуры постоянного населения 

Севского района по поселениям
	Сельские поселения
	На начало 2007 г.
, факт, человек
	2017 г., прогноз, человек
	в т.ч.

	
	
	
	Моложе 

трудо-

способного
	Трудо-

cпособ-

ного
	Старше трудо-способного

	Севское
	7500
	7360
	1200
	4250
	1910

	Доброводское
	1371
	1470
	250
	780
	440

	Косицкое
	1559
	1380
	230
	650
	500

	Новоямское
	1638
	1760
	290
	940
	530

	Подлесно-Новосельское
	1443
	1270
	210
	600
	460

	Пушкинское
	791
	850
	140
	450
	260

	Троебортновское
	800
	780
	130
	390
	260

	Чемлыжское
	1452
	1560
	260
	830
	470

	ИТОГО
	16554
	16430
	2710
	8890
	4830

	Возрастная структура, %
	
	100
	16,5
	54,1
	29,4


(продолжение табл. 5)

	Сельские поселения
	2027 г., прогноз, человек

	
	Все насе-

ление
	Моложе трудо-способного
	Трудоcпо-собного
	Старше трудо-способного

	Севское
	7320
	1440
	3840
	2040

	Доброводское
	1520
	305
	730
	485

	Косицкое
	1160
	230
	480
	450

	Новоямское
	1815
	365
	870
	580

	Подлесно-Новосельское
	1070
	210
	450
	410

	Пушкинское
	880
	180
	420
	280

	Троебортновское
	735
	150
	330
	255

	Чемлыжское
	1610
	320
	770
	520

	ИТОГО
	16110
	3200
	7890
	5020

	Возрастная структура, %
	100
	19,9
	49,0
	31,2


Трудовые ресурсы и занятость
Ключевым показателем трудового потенциала является удельный вес в структуре населения лиц в трудоспособном возрасте. 

На начало 2007 г. в трудоспособном возрасте находилось 10,2 тыс. жителей Севского района (57,5 % от всего населения), из них 4,6 тыс. чел. приходится на г. Севск (данные Брянскстата). Численность занятых в экономике района в 2006 г. составила 2,9 тыс. чел.
, это примерно треть от численности населения трудоспособного возраста. Разницу между численностью лиц в трудоспособном возрасте и численностью занятых составляют занятые в домашнем и личном подсобном хозяйстве (без производства товарной продукции), зарегистрированные и незарегистрированные безработные, учащаяся молодежь и инвалиды трудоспособного возраста, небольшие контингенты других категорий. 

Численность зарегистрированных безработных в период 2001-2006 гг. колебалась в пределах 217-405 человек. Таким образом, уровень регистрируемой безработицы составляет в среднем 2-4 % от численности трудоспособного населения. Скрытая безработица может достигать 2-3 тыс. человек. Часть трудоспособного населения, не меняя места регистрации (т.н. «прописка»), несомненно, зарабатывает на жизнь за пределами территории района.

В структуре занятости по отраслям экономики района по крупным и средним предприятиям на долю промышленности приходится 18,4 % (479 человек), а в сельском хозяйстве всего – 4,9 % (127 человек). Фактическая численность занятых в сельском хозяйстве по полному кругу предприятий (включая малый бизнес) в 8 раз выше. Удельный вес занятых в образовании также значителен (рис. 4.13).

Перспективы развития

Район имеет достаточный резерв трудоспособного населения для развития хозяйственной деятельности. Прогнозируемое сокращение численности трудовых ресурсов района связано не только с сокращением численности населения, но и с общими для страны в целом тенденциями: вступление в пенсионный возраст многочисленных возрастных групп населения и их неполное замещение в составе трудовых ресурсов малочисленными группами молодежи уже в ближайшие годы.

Ключевым вопросом социально-демографического развития района является даже не задача достижения нулевой убыли населения путем снижения смертности и стимулирования рождаемости. Источником демографического благополучия является население, находящееся в основных детородных возрастных группах, которые в целом совпадают с категорией трудоспособный возраст. При существующих масштабах трудового оттока экономически активного населения в трудоспособном возрасте задачей № 1 становится всемерное увеличение предложения рабочих мест на территории района, прежде всего, в производственной сфере. 

Появление новых рабочих мест может быть связано с дальнейшим развитием профилирующих отраслей, в первую очередь сельского хозяйства (производство и переработка сельскохозяйственной продукции), а также развитием транспортных, таможенных, логистических функций. Численность занятых в промышленности может увеличиться в связи с развитием малого и среднего бизнеса. 

Развитие межрайонных функций Севска как центра системы расселения надрайонного ранга также способствовало бы созданию дополнительного числа рабочих мест и повышению его привлекательности для бизнеса и населения. 
4.7.2. Социальная инфраструктура

Развитие сети социальной инфраструктуры направлено на достижение нормативных показателей обеспеченности населения района комплексами социально-гарантированных объектов образования, воспитания, здравоохранения, торговли и культурно-бытовой сферы.

Пунктами концентрации при размещении учреждений социальной инфраструктуры, оказывающих услуги межпоселенного уровня, являются районный центр г. Севск, выполняющий функции общерайонного центра социального и культурно-бытового обслуживания населения, а также отдельные центры сельских поселений, которые в перспективе могут взять на себя функции подцентров социального обслуживания: Подлесные Новоселки, Поздняшовка и Троебортное.

Необходимость в таких подцентрах возникает, поскольку большинство сельских населенных пунктов по численности населения имеют менее 500 жителей. Поэтому их потребности не находят отражения в нормативных документах – т.е. «по закону» им фактически «ничего не положено». Вместе с тем, согласно пп. 5.3 и 5.4* СНиП 2.07.01-89*, на группу сельских населенных пунктов можно предусматривать достаточно широкий перечень объектов обслуживания, при этом норматив доступности поликлиник, амбулаторий, фельдшерско-акушерских пунктов и аптек в сельской местности принимается в пределах 30 мин. (с использованием транспорта). Это означает что учреждения, находящееся в указанных подцентрах, могут обеспечивать полноценное повседневное обслуживание жителей всех населенных пунктов, которые отстоят от них не далее получаса езды на автобусе.

Дошкольное, общее основное и среднее образование

Существующее положение

Дошкольное образование. На начало 2008 г. в Севском районе насчитывается 3 учреждения дошкольного образования (ДОУ). Все детские сады находятся в г. Севск, в сельской местности дошкольное образование отсутствует (табл. 6, рис. 4.14). В 5 школах организованы группы кратковременного пребывания детей 5-6 лет (Подывотская СОШ, Княгининская СОШ, Хинельская СОШ, Лемешовская ООШ, Галышинская ООШ).
На 1 января 2008 г. в районе было 185 мест в детсадах. Дошкольные учреждения района посещает 231 ребенок, что составляет около 25 % всех детей района в возрасте от 1 до 6 лет включительно. В г. Севск дошкольным образованием охвачено менее половины детей данной возрастной группы.

В целом по району на каждые 100 мест, имеющиеся в ДОУ, приходится 125 посещающих их ребенка. Дефицит мест наблюдается во всех детских садах района: в среднем они переполнены на 25 %. Здания всех учреждений дошкольного образования требуют капитального ремонта.

В районе действует районная целевая программа «Развитие системы дошкольного образования Севского района на 2008-2010 годы».

Таблица 6.

Перечень дошкольных образовательных учреждений района в 2008 г.

	№
	Наименование учреждения
	Вместимость
	Доля, % (фактическая от проектной)

	
	
	проект
	факт
	

	1
	МДОУ д/с №1
	75
	108
	144

	2
	МДОУ д/с №2
	55
	58
	105

	3
	МДОУ д/с №3
	55
	65
	118

	
	Итого
	185
	231
	125


Обеспеченность детей местами в дошкольных учреждениях по СНиП 2.07.01-89* должна составлять 85 % от численности детей соответствующей возрастной группы. В реальности имеет место более низкий уровень востребованности услуг дошкольных учреждений в сельской местности из-за особенностей сельского образа жизни и необходимости использования транспорта для доставки детей в эти учреждения и обратно домой. Поэтому для расчета показателей  существующей и нормативной обеспеченности (табл. 7), а также перспективной потребности в услугах дошкольных учреждений (табл. 10) по сельской местности взят норматив из СНиП II-60-75**, в котором предусмотрено обеспечение местами 75 % детей в возрасте 1-6 лет. 

Даже с учетом сниженного норматива в целом по району необходимо иметь в 4 раза больше мест в ДОУ, чем имеется в настоящее время.

Таблица 7.

Фактическая и нормативная обеспеченность населения образовательными услугами в 2008 г.

по СНиП 2.07.01-89* и СНиП II-60-75**(для сельских дошкольных учреждений)
	Территория
	Детские дошкольные учреждения, мест
	Общеобразовательные учреждения, мест

	
	факти-ческая
	норма-тивная
	% от норматива
	факти-ческая
	норма-тивная
	% от норматива

	Севский район
	185
	739
	25,0
	5144
	2236
	230,1

	Севское ГП
	185
	355
	52,1
	1325
	898
	147,5

	Сельская местность
	0
	384
	0,0
	3819
	1337
	285,6

	в т.ч. по сельским поселениям:

	Доброводское
	0
	58
	0,0
	514
	203
	253,8

	Косицкое
	0
	66
	0,0
	480
	230
	208,4

	Новоямское
	0
	69
	0,0
	784
	242
	324,0

	Подлесно-Новосельское
	0
	61
	0,0
	717
	213
	336,4

	Пушкинское
	0
	34
	0,0
	212
	117
	181,5

	Троебортновское
	0
	34
	0,0
	512
	118
	433,3

	Чемлыжское
	0
	62
	0,0
	600
	214
	279,8


Общее основное и среднее образование. В Севском районе расположено 25 общеобразовательных школ. В их числе 8 средних (СОШ), 13 основных (ОШ), 4 начальных (НШ) (табл. 8, рис. 4.14). Школы имеются во всех поселениях и равномерно распределены по территории района.
На начало 2008 г. в две смены с учетом работы групп продленного дня занимались все общеобразовательных учреждения Севского городского поселения, кроме МОУ СОШ № 1 им. Октябрьской революции г. Севска. В Косицком, Троебортновском и Пушкинском поселениях в режиме двухсменки работает по 1 школе; в Новоямском,  Подлесно-Новосельком и Чемлыжском сельских поселениях - по 2 школы. Во вторую смену занимаются группы продленного дня численностью от 19 до 30 человек. 

В настоящее время в большинстве средних и основных школ ведутся занятия с дошкольниками по подготовке их к школе.
Существующие школьные здания рассчитаны на большее число учащихся, чем требуется по нормативу (табл. 7), поэтому везде есть свободные места. Менее чем на 20 % заполнены 10 из 25 школ района. Среднее количество учеников, приходящееся на одну школу в районе, составляет 70 человек, в т.ч. в сельской местности – 37 чел. На каждые 100 мест в школах района в среднем приходится 34 ученика. 

Педагогическая нагрузка в районе чрезвычайно низка. На одного учителя приходится в среднем 5 учеников: в Севске – 9 учеников, а в сельской местности – 3 ученика. В 5‑ти сельских школах на одного учителя приходится не более 2 учащихся.
Таблица 8.

Перечень общеобразовательных школ Севского района на 01.01.2008 г. 

(данные отдела образования Администрации Севского района)

	№
	Наименование учреждения
	Местоположение
	Вместимость
	Доля, %

	
	
	
	проект
	факт
	

	Севское г/п

	1
	СОШ № 1 им. Октябрьской революции 
	г. Севск
	500
	353
	71

	2
	СОШ № 2 им. И.Г. Петровского 
	г. Севск
	760
	571
	75

	3
	Севская НШ
	п. Дубрава
	40
	19
	48

	4
	Стрелецкая НШ
	п. Заречный
	25
	20
	80

	Доброводское с/п

	5
	Доброводская СОШ
	с. Доброводье
	132
	36
	27

	6
	Гапоновская ОШ
	с. Гапонова
	160
	21
	13

	7
	Сенновская ОШ
	с. Сенное
	192
	22
	11

	8
	Юрасовская НШ
	с. Юрасов Хутор
	30
	6
	20

	Косицкое с/п

	9
	Липницкая СОШ
	п. Косицы
	100
	74
	74

	10
	Хинельская СОШ
	п. Рабочий
	200
	82
	41

	11
	Поздняшовская ОШ
	с. Поздняшовка
	180
	25
	14

	Новоямское с/п

	12
	Голышинская ОШ
	с. Голышина
	192
	27
	14

	13
	Кривцовская ОШ
	д. Кривцова
	320
	19
	6

	14
	Новоямская ОШ
	с. Новоямское
	192
	45
	23

	15
	Шведчиковская ОШ
	с. Шведчики
	80
	45
	56

	Подлесно-Новосельское с/п

	16
	Подывотская СОШ
	с. Подывотье
	480
	73
	15

	17
	Первомайская ОШ
	с. Первомайское
	192
	37
	19

	18
	П.-Новосельская ОШ
	д. П. Новоселки
	45
	17
	38

	Пушкинское с/п

	19
	Берестокская СОШ
	с. Бересток
	192
	46
	24

	20
	Марицкая НШ
	с. Мариц. Хутор
	20
	10
	50

	Троебортновское с/п

	21
	Лемешовская ОШ
	с. Лемешовка
	192
	28
	15

	22
	Троебортновская ОШ
	с. Троебортное
	320
	27
	8

	Чемлыжское с/п

	23
	Княгининская СОШ
	с. Княгинино
	320
	57
	18

	24
	Заульская ОШ
	с. Заулье
	200
	44
	22

	25
	Чемлыжская ОШ
	с. Чемлыж
	80
	34
	43

	
	Итого
	
	5144
	1738
	34


Общая численность населения в возрасте 7-17 лет включительно на начало 2007 г. составила 2342 чел. В соответствии со СНиП 2.07.01-89* необходим 100 % охват детей неполным средним образованием (девятилетняя основная общеобразовательная школа) и 75 % охват детей в старших классах (10-й и 11-й классы) при обучении в одну смену. Такой норматив установлен в связи с тем, что учащиеся старших классов могут получать образование в дневных общеобразовательных школах, колледжах, а также в учреждениях начального профессионального образования или доучиваться в вечерней школе.
В Хинельской СОШ имеется автобус, осуществляющий доставку учащихся из с. Хвощовка Косицкого сельского поселения. В СОШ №1 им. Октябрьской революции и СОШ № 2 им. И.Г. Петровского г. Севска автобусы осуществляют доставку детей из с. Марицкий Хутор Пушкинского сельского поселения, пп. Заречный и Дубрава Севского городского поселения, с. Юрасов Хутор Доброводского сельского поселения.

Дополнительное образование

В Севском районе реализуются программы дополнительного образования. Всего дополнительным образованием охвачено 251 ребенок (табл. 9) или 14 % учащихся школ. Этот показатель выше нормативного, так как СНиП 2.07.01-89* дает норму в 10 % от численности школьников. В «Социальных нормативах и нормах» (в ред. Распоряжения Правительства РФ от 14.07.2001 № 942-р) предусмотрена 12 % норма обеспеченности школьников 1-8 классов. 

Таблица 9.

Перечень внешкольных учреждений на 2008 г.

	№
	Населенный пункт
	Наименование учреждения
	Вместимость (мест)

	1
	г. Севск
	Севская школа искусств
	88

	2
	
	Дом детского творчества
	163


Здание дома детского творчества требует капитального ремонта.
Обоснование проектных предложений

В настоящее время необходима разработка комплексной целевой районной программы по развитию общедоступного дошкольного и общего образования и оптимизации сети образовательных учреждений. В схеме территориального планирования даются рекомендации по закрытию малоформатных общеобразовательных учреждений при организации доставки учащихся в сохраняемые учреждения. Эти мероприятия, особенно относимые на расчетный срок после 2017 г., требуют детальной корректировки с учетом всего комплекса влияющих на принятие решения факторов (текущее и перспективное техническое состояние объектов, степень их благоустроенности и т.п.).

Расчет существующей и проектной емкости учреждений образования на первую очередь (до 2017 г.) и на расчетный срок (2027 г.) дан в табл. 10. 

Дошкольные образовательные учреждения

Несмотря на продолжающееся снижение общей численности населения района за счет роста рождаемости к 2017 г. численность детей дошкольного возраста останется приблизительно сопоставимой с современной. К 2027 г. численность детей района в возрасте 1-6 лет включительно в сравнении с 2017 г. увеличится, и потребность в дошкольных учреждениях также немного возрастет.
Существующей мощности сети детских садов недостаточно даже для обеспечения этим видом услуг самого Севского городского поселения. Район неизбежно должен увеличивать число рабочих мест – это коренная проблема, от решения которой зависит его будущее. При росте экономической активности населения за счет открытия новых предприятий, расширения производства на существующих, развития малого бизнеса и индивидуального предпринимательства потребность в ДОУ только вырастет. 
Таблица 10.
Расчет перспективной потребности в учреждениях образования 

по СНиП 2.07.01-89* и СНиП II-60-75**(для сельских дошкольных учреждений)
	Территория
	Детские дошкольные учреждения, мест
	Общеобразовательные учреждения, мест

	
	2007 г.
	2017 г.
	2027 г.
	2007 г.
	2017 г.
	2027 г.

	Севский район
	185
	861
	1018
	5144
	1897
	2240

	Севское ГП
	185
	408
	490
	1325
	840
	1008

	Сельская местность
	0
	453
	528
	3819
	1057
	1232

	в т.ч. по сельским поселениям:

	Доброводское
	0
	75
	92
	514
	175
	214

	Косицкое
	0
	69
	69
	480
	161
	161

	Новоямское
	0
	87
	110
	784
	203
	256

	Подлесно-Новосельское
	0
	63
	63
	717
	147
	147

	Пушкинское
	0
	42
	54
	212
	98
	126

	Троебортновское
	0
	39
	45
	512
	91
	105

	Чемлыжское
	0
	78
	96
	600
	182
	224


В Севске до 2017 г. необходимо строительство нового детского сада не менее чем на 100 мест. Необходимо добиваться включения этого мероприятия в соответствующие вновь разрабатываемые областные целевые программы. 

Поскольку в районе в сельской местности отсутствуют дошкольные учреждения и в качестве формы дошкольного образования организованы только группы кратковременного пребывания детей 5-6 лет, в настоящее время необходимо размещение новых дошкольных учреждений на 1-2 группы (с организацией питания и сна) в каждом сельском поселении. 
Учитывая дефицит средств, выделяемых из бюджета на развитие образования, рекомендуется организация таких ДОУ или отдельных групп при существующих школах на недоиспользуемых площадях. В первую очередь целесообразно организовать дошкольные группы в сельских школах в с. Доброводье, п. Косицы, п. Рабочий, сс. Голышина, Первомайское, Бересток, Троебортное, Заулье, Чемлыж. По мере возможности создание дошкольных групп необходимо продолжить в сс. Гапонова, Шведчики, Новоямское, Подывотье, Княгинино, д. Подлесные Новоселки, сс. Лемешовка, Поздняшовка. 
Общее основное и среднее образование

Количество общеобразовательных учреждений района избыточно, их сокращение неизбежно. К концу расчетного срока численность контингента лиц школьного возраста увеличится, однако, существующая проектная вместимость школьных зданий района и в отдаленной перспективе будет востребована менее чем на 50 %. Поэтому целесообразно сократить число школ и более эффективно использовать здания сохраняемых общеобразовательных учреждений и труд учителей. Одновременно с закрытием ряда школ необходима организация доставки учеников в сохраняемые учреждения (школьный автобус). 

Плохое техническое состояние ряда школьных зданий ставит задачу их ремонта либо замены новыми зданиями. При существующей малой наполняемости школ проблема может решаться путем постадийного капитального ремонта зданий с частичным или полным временным переводом учащихся в соседние школы и организацией их ежедневной доставки. 
Целесообразно сохранить в качестве самостоятельных учреждений или филиалов центральных школ поселения большинство существующих сельских школ. При сохраняемых школах целесообразно организовать дошкольные группы. Остальные школы могут быть сокращены или преобразованы в дошкольные учреждения. 
На первую очередь рекомендуются проведение следующих мероприятий:

В Доброводском поселении из 4 существующих школ предлагается оставить только 2 (Доброводскую СОШ и Гапоновскую ООШ). При этом необходима организация доставки учащихся в сохраняемые учреждения: из с. Сенное в г. Севск или с. Доброводье, из с. Юрасов Хутор в г. Севск.
В Косицком поселении рекомендуется сохранить Липницкую и Хинельскую СОШ, и организовать доставку детей из Поздняшовской ООШ в п. Косицы или в п. Рабочий.
В Новоямском поселении предлагается ликвидировать Кривцовскую ООШ и организовать доставку детей в Новоямскую ООШ. 
В Пушкинском поселении сохраняется только Берестокская СОШ, в нее организуется доставка школьников из населенных пунктов поселения. Из с. Марицкий Хутор – в школы г. Севск.
После 2017 г. нагрузка на Чемлыжскую ООШ существенно снизится, поэтому будет не целесообразно ее сохранять. К концу расчетного срока ее учеников можно будет перевести в Княгининскую СОШ.
Дополнительное образование

Обеспеченность услугами учреждений дополнительного образования детей превышает нормативное значение, однако здание дома детского творчества требует капитального ремонта. Здание школы искусств для детей находится в плохом техническом состоянии – в настоящее время в нем проводится капитальный ремонт, его необходимо завершить на первую очередь. В дальнейшем в подцентрах социального обслуживания Подлесные Новоселки, Поздняшовка и Троебортное на базе существующих школ, где есть свободные площади, могут быть созданы филиалы районных учреждений дополнительного образования.
Ввиду отсутствия на данный момент спортивных учреждений дополнительного образования на расчетный срок в районе требуется организация и строительство отдельного здания для детско-юношеской спортивной школы на 350-400 человек («Социальные нормативы и нормы» (в ред. Распоряжения Правительства РФ от 14.07.2001 № 942-р)).

Профессиональное образование
Система профессионального образования в районе представлена расположенными в Севске учреждением начального профессионального образования «Профессиональное училище № 34» (260 уч.) и двумя негосударственными учреждениями высшего профессионального образования: Севское представительство НОУ Современная гуманитарная академия (СГА) (41 уч.) и Севское представительство НОУ Брянский открытый институт управления и бизнеса (69 уч.). Зданию «Профессионального училища № 34» требуется капитальный ремонт.

По нормативам, представленным в Методике определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры
, Севский район при современной численности населения может иметь 194 места в учреждениях начального профобразования, 282 места в учреждениях среднего профобразования, 300 мест в учреждениях высшего профессионального образования.

На расчетный срок 2027 г. нормативная емкость учреждений начального профессионального образования сократится до 177 мест, среднего профессионального образования – до 258 мест, высшего профессионального образования – до 274 мест.

Сохранение и развитие учреждений профессионального образования в районе возможно за счет активизации его межрайонных функций. Район может выполнять эти функции, обеспечивая потребности части населения соседних районов в получении начального, среднего и высшего профобразования.

Здравоохранение

Существующее положение

Лечебно-профилактическая помощь населению осуществляется МУЗ «Севская ЦРБ» (в ее составе имеются также поликлиника и женская консультация) и Подывотской участковой больницей (табл. 11, рис. 4.15).

Первичная медицинская помощь населению в сельской местности осуществляется посредством сети из 19 фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП), а также Доброводской врачебной амбулатории и Подывотской участковой больницы (табл. 12). В каждом сельском поселении работает от 2 до 4 ФАПов. 

Таблица 11.

Перечень стационаров района в 2008 г.

	Местоположение
	Наименование медицинского учреждения 
	Вместимость 

стационара, 

коек (по проекту)
	Посещений

в смену

	Севское г/п, 

г. Севск
	Севская ЦРБ
	164
	

	
	Поликлиника
	
	340

	
	Женская консультация
	
	23

	Подлесно-Новосельское с/п, 

с. Подывотье
	Подывотская участковая больница
	25
	4


В 2007 г. в районе работали 31 врач и 170 чел. среднего медицинского персонала. 

Степень обеспеченности населения медицинскими услугами можно оценить исходя из нормативов СНиП II-60-75** и «Социальных нормативов и норм» (в ред. Распоряжения Правительства РФ от 14.07.2001 № 942-р). В СНиП 2.07.01-89* по поводу этой группы социальных нормативов сказано: «определяются органами здравоохранения и указываются в задании на проектирование». «Социальные нормативы и нормы» рассчитаны с учетом пониженного спроса населения на медицинские услуги, который имел место в период реформ 1990-х гг. На каждые 10 тыс. населения необходимо иметь 41 врача и 114,3 единицы среднего медицинского персонала. Мощность больниц по «Социальным нормативам и нормам» определяется исходя из 134,7 коек на 10 тыс. населения, что незначительно отличается от аналогичного показателя СНиП II-60-75** (13,53 койки на тысячу населения).

Таблица 12.

Перечень фельдшерско-акушерских пунктов и врачебных амбулаторий района в 2008 г.

	Поселение
	Наименование
	Местоположение
	Посещений

в смену

	Доброводское с/п
	Доброводская врач. амб.
	с. Доброводье
	11

	
	Сенновский ФАП
	с. Сенное
	11

	
	Гапоновский ФАП
	с. Гапонова
	7

	Косицкое с/п
	Липницкий ФАП
	п. Косицы
	8

	
	Хинельский ФАП
	с. Хинель
	13

	
	Воскресеновский ФАП
	с. Поздняшовка
	15

	Новоямское с/п
	Шведчиковский ФАП
	с. Шведчики
	11

	
	Голышенский ФАП
	с. Голышина
	13

	
	Кривцовский ФАП
	с. Кривцово
	6

	
	Новоямский ФАП
	с. Новоямское
	13

	Подлесно-Новосельское с/п
	Подлесно-Новосельский ФАП
	с. П.Новоселки
	10

	
	Первомайский ФАП
	с. Первомайское
	12

	Пушкинское с/п
	Берестокский ФАП
	с. Бересток
	12

	
	Марицкий ФАП
	с. Марицкий Хутор
	8

	
	Пушкинский ФАП
	с. Пушкино
	6

	Троебортновское с/п
	Троебортновский ФАП
	с. Троебортное
	9

	
	Лемешовский ФАП
	с. Лемешовка
	7

	Чемлыжское с/п
	Княгиненский ФАП
	с. Княгинино
	12

	
	Чемлыжский ФАП
	с. Чемлыж
	14

	
	Заульский ФАП
	с. Заулье
	14


В целом по району действуют 189 коек круглосуточного и дневного пребывания. Обеспеченность населения района больничными койками составляет 80 % от нормативного уровня (табл. 13). Обеспеченность врачебным персоналом существенно ниже нормативного показателя. Показатель обеспеченности средним медицинским персоналом составляет 84 % от норматива. Текущий уровень обеспеченности койками допустим при условии доступности стационаров межрайонного или областного значения. Численность медперсонала достаточна, хоть и ниже нормативного значения, по врачебному персоналу необходимо стремиться к уровню 70 % обеспеченности от норматива.
Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений в табл. 14 определена исходя из 181,5 посещений в смену на 10 тыс. населения. По СНиП II-60-75** действовал норматив 35 посещений амбулаторно-поликлинических учреждений в день на тысячу населения (в пересчете на сменный показатель – 20,99 посещений в смену на тысячу населения). Во всех поселениях обеспеченность услугами амбулаторно-поликлинических учреждений примерно соответствует или превышает нормативную. В целом по району обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью выше нормативного показателя.

Все медицинские учреждения района требуют капитального ремонта.

Таблица 13.

Фактическая и нормативная обеспеченность населения услугами стационаров и медицинским персоналом в 2008 г.

по «Социальным нормативам и нормам»

	Показатель
	фактическая
	нормативная
	% от норматива

	Количество коек в стационарных учреждениях
	189
	237
	79,6

	Численность врачебного персонала, чел.
	31
	72
	42,9

	Численность среднего медицинского персонала, чел
	170
	201
	84,4


Таблица 14.

Фактическая и нормативная обеспеченность населения услугами амбулаторно-поликлинических учреждений и ФАП в 2008 г.

по «Социальным нормативам и нормам»

	Территория
	Фактическая мощность, посещений в смену
	Нормативная
мощность, 
посещений в смену
	% от 
норматива

	Севский район
	579
	320
	181,0

	Севское ГП
	363
	156
	233,4

	Сельская местность
	216
	164
	131,4

	в т.ч. по сельским поселениям:

	Доброводское
	29
	25
	116,5

	Косицкое
	36
	28
	127,2

	Новоямское
	43
	30
	144,6

	Подлесно-Новосельское
	26
	26
	99,3

	Пушкинское
	26
	14
	181,1

	Троебортновское
	16
	15
	110,2

	Чемлыжское
	40
	26
	151,8


Обоснование проектных предложений

В соответствии с «Социальными нормативами и нормами» (в ред. распоряжения Правительства РФ от 14.07.2001 N 942-р) на перспективу 2027 г. в Севском районе при проектной численности населения 16,1 тыс. человек общая мощность больничных учреждений должна достигать 217 коек, амбулаторно-поликлинических учреждений – 292 посещения в смену (табл. 15). Численность врачебного персонала в районе должна составить на 2017 г. 67 чел., среднего медицинского – 188 чел., на 2027 г. – 66 и 184 чел. соответственно. 

Сокращение сети ФАП не предусматривается поскольку в районе велика доля населения в возрасте старше трудоспособного, обращаемость которого за первичной медицинской помощью существенно выше, чем в  других возрастных группах. Для этой возрастной группы особенно важна близость медицинских учреждений к месту жительства. Кроме того, территория района подверглась радиоактивному загрязнению. Сокращение сети медучреждений первичного звена также не отвечает основной тенденции в развитии здравоохранения, которая связана с расширением ранней диагностической и профилактической помощи населению в целях сокращения необходимости в дорогостоящем стационарном лечении пациентов с запущенными стадиями болезней. В ходе реализации «Концепции развития системы здравоохранения в Российской Федерации до 2020 г.» в структуре работы учреждений района в 2010-2015 гг. возможны изменения в связи с расширением функций по организации «восстановительного лечения (долечивания), реабилитации и медицинского ухода». Это обстоятельство также говорит в пользу сохранения существующей мощности амбулаторно-поликлинических учреждений. 

Конкретизация необходимого объема медицинской помощи населению по ее видам в соответствии с региональными и местными потребностями является сферой компетенции Департамента здравоохранения Брянской области. 
Таблица 15.
Расчет перспективной потребности в учреждениях здравоохранения
по «Социальным нормативам и нормам»
	Территория
	Больничные койки
	Амбулаторно-поликлинические учреждения, посещений в смену

	
	2007 г., факт.
	2017 г.
	2027 г.
	2007 г., факт.
	2017 г.
	2027 г.

	
	
	
	
	
	
	

	Севский район
	189
	221
	217
	579
	298
	292

	Севское ГП
	164
	99
	99
	363
	134
	133

	Сельская местность
	25
	122
	118
	216
	165
	160

	в т.ч. по сельским поселениям:

	Доброводское
	0
	20
	20
	29
	27
	28

	Косицкое
	0
	19
	16
	36
	25
	21

	Новоямское
	0
	24
	24
	43
	32
	33

	Подлесно-Новосельское
	25
	17
	14
	26
	23
	19

	Пушкинское
	0
	11
	12
	26
	15
	16

	Троебортновское
	0
	11
	10
	16
	14
	13

	Чемлыжское
	0
	21
	22
	40
	28
	29


Федеральные нормативы по обеспечению населения услугами здравоохранения рассчитаны с учетом всей системы медицинских учреждений как районного, так и регионального уровня. Поэтому высокий уровень обеспеченности населения среднестатистического муниципального района составляет примерно 80 % от норматива. Однако, в соответствии со Схемой территориального планирования Брянской области, Севск является центром системы расселения, состоящей из 4 муниципальных районов: Брасовского, Комаричского, Севского, Суземского. Поэтому в расчете на осуществление надрайонных функций по отношению к тяготеющим к г. Севск территориям в медицинских учреждениях городского поселения необходимо иметь дополнительные мощности. В целом Севский район должен иметь коечный фонд и численность медицинского персонала в соответствии с полными нормативными показателями обеспеченности населения. 

Культурно-досуговая деятельность и спорт

Существующее положение

Одной из главных задач культурно-просветительской деятельности является организация досуга, что в свою очередь является одним из факторов, определяющих качество жизни населения. Наличие в полном объеме услуг данной сферы может быть дополнительным стимулом для закрепления населения на территории, в первую очередь, молодежи. 

В настоящее время в районе сеть учреждений культуры представлена 1 городским домом культуры, 15 поселенческими домами культуры (ПДК), 10 поселенческими клубами (ПК) и 1 культурно-досуговым центром (кинотеатром) (рис. 4.16, табл. 16).

Таблица 16.

Перечень учреждений культуры в 2008 г.

	Местоположение
	№
	Наименование учреждения
	Емкость,
мест

	Севское г/п
	1
	Культурно-досуговый центр (кинотеатр) МУК «МРКДЦ»
	270

	
	2
	Центральный городской дом культуры МУК «ЦГДК»
	180

	
	3
	Зареченский ПДК
	80

	
	4
	Дубравский ПДК
	200

	Доброводское
с/п
	5
	Доброводский ПДК
	175

	
	6
	Гапоновский центральный ПДК
	200

	
	7
	Сенновский ПК
	60

	
	8
	Юрасовский ПК
	75

	Косицкое с/п
	9
	Липницкий ПДК (п. Косицы)
	80

	
	10
	Поздняшовский центральный ПДК
	200

	
	11
	Хинельский ПДК
	100

	
	12
	Хинельский ПК
	80

	Новоямское с/п
	13
	Новоямский центральный ПДК
	300

	
	14
	Шведчиковский ПДК
	100

	
	15
	Юшинский ПК
	60

	
	16
	Голышинский ПК
	60

	Подлесно-Новосельское
с/п
	17
	Подывотский центральный ПДК
	200

	
	18
	Подлесно-Новосельский ПК
	70

	
	19
	Первомайский ПДК
	150

	Пушкинское с/п
	20
	Пушкинский центральный ПК
	80

	
	21
	Марицкий ПК
	100

	Троебортновское с/п
	22
	Троебортновский центральный ПДК
	150

	
	23
	Некислицкий ПК
	100

	
	24
	Лемешовский ПДК
	200

	Чемлыжское с/п
	25
	Заульский ПК
	150

	
	26
	Чемлыжский ПДК
	300

	
	27
	Княгининский центральный ПДК
	200

	Итого
	
	
	3920


Общая мощность культурно-досуговых учреждений составляет около 4 тыс. мест. В каждом сельском поселении находится от 2 до 4 учреждений культуры средней мощностью 145 мест каждое. 

«Социальные нормативы и нормы», одобренные распоряжением Правительства РФ от 3.07.1996 г. (в ред. Распоряжения Правительства РФ от 14.07.2001 г.), предполагают для населенных пунктов людностью от 1 до 3 тыс. жителей наличие 150 зрительских мест в клубах или учреждениях клубного типа на 1 тыс. жителей, для Севского городского поселения - 100 мест на 1 тыс. жителей. Мощности районного дома культуры (200-700 мест) прописаны отдельной строкой. 
Из данных табл. 17 следует, что в Севском городском поселении обеспеченность местами в клубных учреждениях составляет менее 90 % от нормативного значения. В настоящее время в г. Севск строится здание районного дома культуры на 500 мест. Здание Дубравского ПДК нуждается в капитальном ремонте. Здания остальных клубных учреждений Севского городского поселения находится в удовлетворительном техническом состоянии, и сохранятся до конца срока действия Схемы территориального планирования Севского района.
Таблица 17.

Фактическая и нормативная обеспеченность населения услугами учреждений культуры и библиотеками

по «Социальным нормативам и нормам» и по СНиП 2.07.01-89*

	Территория
	Клубы или учреждения клубного типа, мест
	Общедоступные библиотеки, фонд, тыс. экз.

	
	факти-ческая
	норма-тивная
	% от норматива
	факти-ческая
	норма-тивная*
	% от норматива

	Севский район
	3920
	2360
	166,1
	173,8
	185,3
	93,8

	Севское ГП
	730
	857
	85,2
	52,0
	43,7
	119,0

	Сельская местность
	3190
	1503
	212,3
	121,8
	62,3
	195,4

	в т.ч. по сельским поселениям:

	Доброводское
	510
	206
	248,0
	19,2
	9,5
	201,7

	Косицкое
	460
	234
	196,7
	20,8
	10,4
	200,3

	Новоямское
	520
	246
	211,6
	22,1
	10,7
	206,1

	Подлесно-Новосельское
	420
	216
	194,0
	22,3
	9,9
	225,7

	Пушкинское
	180
	191
	94,1
	15,0
	5,9
	252,7

	Троебортновское
	450
	192
	234,4
	11,3
	6,0
	187,6

	Чемлыжское
	650
	218
	298,4
	11,2
	9,9
	112,9


* С учетом нормативной величины фондов центральной районной библиотеки 79,3 тыс. экз.

Во всех сельских поселениях района обеспеченность местами в учреждениях клубного типа примерно соответствует или превышает нормативную. 

Здания Липницкого, Шведчиковского, Чемлыжского ПДК, а также Юрасовского, Голышинского, Заульского ПК находятся в неудовлетворительном состоянии и требуют капитального ремонта. Здания остальных клубов и домов культуры находятся в удовлетворительном состоянии. Здания Липницкого, Хинельского ПДК и Хинельского ПК не сохранятся на 2025 г.

В районе действует целевая районная программа «Развитие культуры и культурного наследия на 2008-2010 годы».
Библиотечная сеть представлена 25 учреждениями и филиалами, в т.ч. одной детской библиотекой – в г. Севск (табл. 18).

В районе действует целевая районная программа «Развитие библиотек Севского муниципального района на 2008-2010 годы».

Согласно СНиП 2.07.01-89* норматив обеспеченности библиотечными фондами для сельских населенных пунктов и их групп людностью 1 тыс. человек составляет 7,5 тыс. единиц хранения, людностью 2 тыс. – 6 тыс. единиц на тысячу населения. Нормативное значение обеспеченности книжным фондом в Доброводском, Косицком, Новоямском, Подлесно-Повосельском и Пушкинском сельких поселениях превышено в 2 и более раза. В Троебортновском и Чемлыжском сельских поселениях обеспеченность библиотечными фондами также выше нормативных значений  (табл. 17). 

Норматив для Севского городского поселения составляет 5,1 тыс. единиц хранения на каждую 1000 жителей с учетом повышающего коэффициента для центральной городской библиотеки. Фонды библиотек, расположенных в Севском городском поселении достаточны для обслуживания его населения. Кроме того, на все население района в центральной библиотеке района необходимо иметь дополнительно 4,5 тыс. экз. на тысячу жителей. Поэтому в целом по району образуется незначительный дефицит фондов.

Таблица 18.

Перечень библиотечных учреждений культуры в 2008 г.

	Поселение
	№
	Наименование учреждения
	Местоположение
	Книжный фонд, экз. 

	Севское г/п
	1
	Центральная районная библиотека МУК «ЦРБ»
	г. Севск
	51984

	
	2
	Центральная городская детская библиотека МУК «ЦДБ»
	
	

	
	3
	Зареченская ПБ
	п. Заречный
	

	
	4
	Дубравская ПБ
	п. Дубрава
	

	Доброводское с/п
	5
	Доброводская центральная ПБ
	с. Доброводье
	7859

	
	6
	Гапоновская ПБ
	с. Гапонова
	5207

	
	7
	Сенновская ПБ
	с. Сенное
	6137


	8
	Липницкая ПБ
	п. Косицы
	6914
	

	
	9
	Воскресеновская центральная ПБ
	с. Поздняшовка
	8080

	
	10
	Хинельская ПБ
	с. Хинель
	5803

	Новоямское с/п
	11
	Новоямская центральная ПБ
	с. Новоямское
	5518

	
	12
	Шведчиковская ПБ
	с. Шведчики
	4965

	
	13
	Юшинская ПБ
	с. Юшино
	4666

	
	14
	Голышинская ПБ
	с. Голышина
	6938

	Подлесно-Новосельское с/п
	15
	Подывотская центральная ПБ
	с. Подывотье
	11890

	
	16
	Подлесно-Новосельская ПБ
	с. Подлесные Новоселки
	3519

	
	17
	Первомайская ПБ
	с. Первомайское
	6851

	Пушкинское с/п
	18
	Пушкинская ПБ
	с. Пушкино
	4533

	
	19
	Берестокская ПБ
	с. Бресток
	5885

	
	20
	Марицкая центральная ПБ
	с. Марицкий Хутор
	4572

	Троебортновское с/п
	21
	Некислицкая центральная ПБ
	с. Некислица
	6460

	
	22
	Лемешовская ПБ
	с. Лемешовка
	4797

	Чемлыжское с/п
	23
	Заульская ПБ
	с. Заулье
	4844

	
	24
	Чемлыжская ПБ
	с. Чемлыж
	3662

	
	25
	Княгининская центральная ПБ
	с. Княгинино
	2674


Здания Зареченской, Липницкой, Пушкинской, Заульской, Чемлыжской поселенческих библиотек (ПБ) находятся в неудовлетворительном техническом состоянии и требуют капитального ремонта. Здания остальных библиотек находятся в удовлетворительном состоянии. Требуется строительство новых зданий для Хинельской, Липницкой и Пушкинской поселенческих библиотек.
Спортивные объекты. Спортивные залы есть во всех поселениях района, все они располагаются при общеобразовательных школах. В муниципальной собственности имеется расположенный в Севске стадион с трибунами на 500 мест площадью 8400 м2. 

Спортивные залы при школах не вполне отвечают понятию общедоступных спортивных объектов, но даже с их учетом обеспеченность населения района спортивными объектами существенно ниже нормативных значений (табл. 19).

В районе действует районная целевая программа «Развитие физкультуры и спорта в Севском районе на 2008-2010 годы».
Таблица 19.

Фактическая и нормативная обеспеченность населения спортивными сооружениями в 2008 г.

по Методике определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры

	Показатель
	Фактическая
	Нормативная
	% от норматива

	Спортивные залы, площадь пола, тыс. м2
	2,9
	6,2
	46,7

	Плоскостные сооружения, тыс. м2
	8,4
	34,4
	24,4


Обоснование проектных предложений

В целом в сельской местности района нормативные показатели обеспеченности населения местами в учреждениях клубного типа и книжным фондом общедоступных библиотек существенно превышены. 
Таблица 20.
Расчет перспективной потребности в учреждениях культуры
по «Социальным нормативам и нормам» и по СНиП 2.07.01-89*
	Территория
	Клубы или учреждения клубного типа, мест
	Общедоступные библиотеки, фонд, тыс. экз.

	
	2007 г.
	2017 г.
	2027 г.
	2007 г.
	2017 г.
	2027 г.

	Севский район
	3920
	2238
	2191
	173,8
	173,8
	170,5

	Севское ГП
	730
	736
	732
	52,0
	37,5
	37,3

	Сельская местность
	3190
	1502
	1459
	121,8
	62,4
	60,7

	в т.ч. по сельским поселениям: 

	Доброводское
	510
	221
	228
	19,2
	10,0
	10,2

	Косицкое
	460
	207
	174
	20,8
	9,6
	8,4

	Новоямское
	520
	264
	272
	22,1
	11,2
	11,4

	Подлесно-Новосельское
	420
	191
	161
	22,3
	9,0
	7,9

	Пушкинское
	180
	196
	197
	15,0
	6,4
	6,6

	Троебортновское
	450
	190
	186
	11,3
	5,9
	5,5

	Чемлыжское
	650
	234
	242
	11,2
	10,4
	10,6


* С учетом нормативной величины фондов центральной районной библиотеки в 2017 г. – 73,9 тыс. экз., в 2027 г. – 72,5 тыс. экз.

Расчеты перспективной потребности в учреждениях клубного типа, проведенные в соответствии с «Социальными нормативами и нормами», показывают, что до конца расчетного срока в сельских поселениях новые учреждения району не потребуются. В г. Севск число мест в клубах может быть увеличено с учетом общерайонных нужд, что может быть достигнуто с окончанием строительства и вводом в эксплуатацию строящегося клуба на 500 мест.

Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры и организация библиотечного обслуживания населения являются вопросами местного значения поселения. Поэтому конкретизация мероприятий по развитию соответствующих объектов должна быть рассмотрена в генеральных планах поселений района. В наиболее общем виде можно рекомендовать провести сокращение ряда домов культуры и сельских клубов путем их реорганизации с образованием в рамках каждого поселения одного муниципального учреждения с рядом филиалов. Здания Липницкого, Хинельского ПДК и Хинельского ПК не сохранятся на расчетный. Многие другие сверхнормативные учреждения также могут быть закрыты, что позволит не проводить капитальный ремонт зданий находящихся в плохом техническом состоянии. К таким учреждениям можно отнести Шведчиковский, Дубравский ПДК, а также Юрасовский, Заульский ПК, сокращение которых не приведет к снижению обеспеченности населения этим видом услуг в поселениях ниже нормативного уровня. Капитальный ремонт необходим лишь зданиям Голышинского и Чемлыжского ПДК.
Фонды библиотечных учреждений в сельской местности района являются достаточными на весь расчетный срок действия Схемы территориального планирования. Сверхнормативная обеспеченность населения библиотечными фондами – явление временное. Несмотря на формальный избыток литературы, сельские библиотеки должны пополняться новыми изданиями. Закрытие сельских библиотек в схеме территориального планирования района не предусматривается. 
Необходимы капитальный ремонт зданий Чемлыжской (находится в здании ПДК), Зареченской и Заульской библиотек, замена здания Липницкой библиотеки. С учетом существенного превышения показателя нормативной обеспеченности населения фондом библиотек по Косицкому и Пушкинскому поселениям сохранение библиотек в сс. Хинель и Пушкино не является необходимым. 
Спортивные сооружения. Спортзалы в районе имеются только при школах, сельские поселения не имеют общедоступных плоскостных спортсооружений. Необходимо создание новых спортивных объектов, в т.ч. общедоступных плоскостных сооружений, создание условий для обеспечения более полного использования населением школьных спортзалов, их материально-техническое переоснащение. Прежде всего, новые объекты должны вводиться в г. Севск и подцентрах социального обслуживания: Подлесные Новоселки, Поздняшовка и Троебортное.
На 2017 г. району в соответствии с проектируемой численностью населения необходимо иметь спортивные залы с площадью пола суммарно 5,8 тыс. м2 и 32,0 тыс. м2 плоскостных сооружений (футбольные и волейбольные поля, корты и т.п.). На 2027 г. необходимо иметь 5,6 тыс. м2 спортивных залов и 31,4 тыс. м2 плоскостных сооружений. Физкультурные и спортивные комплексы предлагается размещать на селитебной территории. Физкультурно-спортивные сооружения сети общего пользования предлагается объединять со спортивными объектами образовательных школ, что обеспечит более равномерное использование этих сооружений в течение года и позволит сократить общую потребность в их мощности. 

В Севске к концу расчетного срока предлагается строительство плавательного бассейна с площадью зеркала воды 200 м2 («Методика определения нормативных потребностей Субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры, одобрено распоряжением правительства РФ от 19.10.1999 г. №1683-р»).
Торговля и общественное питание

Существующее положение

В районе имеется 140 торговых предприятий (в т.ч. 9 киосков) и 9 общедоступных предприятий общественного питания (из них 8 располагаются в Севском городском поселении, еще одно кафе – в Троебортновском сельском поселении).

Обеспеченность населения общей мощностью объектов торговли в целом по району выше нормативных значений (табл. 21). 

В Севске обеспеченность населения торговыми объектами превышает нормативный показатель в 1,8 раза. В сельских поселениях обеспеченность данным видом социального обслуживания населения составляет от 99 до 186 % от норматива.

Обеспеченность предприятиями общественного питания в целом по району составляет 42 % от нормативных значений, по Севскому городскому поселению – 78,5 %. 

Таблица 21.

Фактическая и нормативная обеспеченность населения

общей мощностью объектов торговли
по СНиП 2.07.01-89*

	Территория
	Магазины, м2 торговой площади
	Предприятия общественного питания, мест

	
	факти-ческая
	норма-тивная
	% от норматива
	факти-ческая
	норма-тивная
	% от норматива

	Севский район
	8277,2
	5290
	156,5
	299
	705
	42,4

	Севское ГП
	4484,2
	2511
	178,6
	269
	343
	78,5

	Сельская местность
	3793
	2780
	136,5
	30
	362
	8,3

	в т.ч. по сельским поселениям:

	Доброводское
	536
	421
	127,3
	0
	55
	0,0

	Косицкое
	891
	479
	186,2
	0
	62
	0,0

	Новоямское
	496
	503
	98,6
	0
	66
	0,0

	Подлесно-Новосельское
	655
	443
	147,9
	0
	58
	0,0

	Пушкинское
	336
	243
	138,4
	0
	32
	0,0

	Троебортновское
	420
	246
	171,0
	30
	32
	93,8

	Чемлыжское
	459
	446
	103,0
	0
	58
	0,0


В Севске расположен рыночный комплекс общей площадью 1,1 га, его торговая площадь должна составлять около 1000 м2. Согласно СНиП 2.07.01-89* норматив обеспеченности торговой площадью рыночных комплексов составляет 24-40 м2 на тысячу населения. Имеющаяся площадь рынка может оцениваться как достаточная для нужд населения района.

Обоснование проектных предложений

С учетом специфики социально-экономической ситуации в районе реальная потребность населения в услугах сети объектов общественного питания существенно снижена, поэтому развитие этого вида деятельности объективно затруднено. Рост емкости предприятий общественного питания для обеспечения потребностей местных жителей предполагается за счет частного бизнеса (сетевые магазины, развитие малого предпринимательства и т.д.). Определенный вклад в это направление экономической деятельности может внести потребительская кооперация. В Севске и в отдельных сельских населенных пунктах, связанных с развитием рекреационной деятельности (сс. Чемлыж, Первомайское, Сенное и др.) и обслуживанием транзитных потоков грузов целесообразно предусматривать возможности для развития предприятий общественного питания, в т.ч. содействовать развитию малого (семейного) бизнеса.

Таблица 22.
Расчет перспективной потребности в общей мощности объектов торговли и общественного питания по СНиП 2.07.01-89*
	Территория
	Магазины, м2 торговой площади
	Рыночные комплексы, м2 торговой площади
	Предприятия общественного питания, мест

	
	2017 г.
	2027 г.
	2017 г.
	2027 г.
	2017 г.
	2027 г.

	Севский район
	4941
	4843
	526
	516
	657
	644

	Севское ГП
	2156
	2145
	236
	234
	294
	293

	Сельская местность
	2784
	2699
	290
	281
	363
	352

	в т.ч. по сельским поселениям: 

	Доброводское
	451
	467
	47
	49
	59
	61

	Косицкое
	424
	356
	44
	37
	55
	46

	Новоямское
	540
	557
	56
	58
	70
	73

	Подлесно-Новосельское
	390
	328
	41
	34
	51
	43

	Пушкинское
	261
	270
	27
	28
	34
	35

	Троебортновское
	239
	226
	25
	24
	31
	29

	Чемлыжское
	479
	494
	50
	52
	62
	64


*
*
*
Указанные в данном разделе мероприятия по достижению нормативной обеспеченности населения Севского района объектами социальной инфраструктуры являются минимально необходимыми для прогнозируемой численности и возрастной структуры населения. Приведенные параметры обеспеченности и мероприятия должны быть уточнены и расширены при разработке генеральных планов поселений района. В работах территориального планирования низового уровня можно учесть дополнительные факторы, увеличивающие потребность в объектах социальной инфраструктуры.

4.7.3. Жилищный фонд

Существующее положение

По данным Брянскстата по состоянию на начало 2007 г. жилищный фонд Севского района составил 453,9 тыс. м2, в т.ч. около 177,2 тыс. м2 в Севском городском поселении и 276,7 тыс. м2 – в сельской местности. 

Таблица 23.

	Существующий жилищный фонд Севского района, на конец года

	Годы
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	тыс.кв. м

	466,6
	466,1
	468,6
	471
	453,9


Во всех поселениях района преобладают одноэтажные деревянные жилые дома. Средняя по району жилищная обеспеченность по сравнению с 2002 г. (23,9 м2/чел.) увеличилась и в настоящее время составляет 25,6 м2 на человека (23,3 м2 в городской и 28,1 м2 в сельской местности). Общий показатель жилищной обеспеченности населения района более чем на 2 м2 выше среднего по области. 

Обеспеченность жильем в расчете на 1 жителя по поселениям района варьируется от 25,4 м2/чел. в Чемлыжском поселении до 34,5 м2/чел. в Пушкинском поселении. Высокий уровень жилищной обеспеченности в сельской местности района объясняется сокращением численности населения на этих территориях. Сокращение численности сельского населения приводит к механическому увеличению жилищной обеспеченности в расчете на одного жителя, что не обуславливает, однако, реального улучшения условий проживания. 

Ветхим и аварийным признано 4,8 % жилищного фонда района, что выше аналогичного показателя по области в целом. Количество ветхого и аварийного фонда в городском поселении в 2007 г. составило 16,6 тыс. м2 (около 8 %), в сельской местности – 5,4 тыс. м2 (около 2 %). Однако степень благоустройства жилищного фонда в районе по большинству параметров существенно ниже средних показателей по Брянской области. Степень благоустроенности жилья в сельской местности ниже, чем в г. Севске, за исключением обеспеченности газом (табл. 24). Самые низкие показатели обеспеченности инженерной инфраструктурой отмечаются в Троебортновском и Пушкинском сельских поселениях. 

Таблица 24.
Оборудование всего жилищного фонда по состоянию на конец 2005 г.

	Территория
	Общая площадь оборудованная (в процентах):

	
	водопро- водом
	канали- зацией
	горячим водоснаб-жением
	газом
	ваннами
	наполь-ными электро-плитами

	Севский район
	49,8
	39,9
	30,8
	80,9
	27,5
	-

	город
	65,3
	57,4
	39,4
	78,9
	30,5
	

	село
	41,0
	30,0
	25,9
	82,0
	25,9
	

	Брянская область
	62,3
	57,2
	50,9
	88,7
	50,6
	1,4


Жилищное строительство. Практически все новое жилищное строительство осуществляется населением за свой счет и с помощью кредитов: в 2000-2005 гг. таким образом строилось более 90 % всего вновь вводимого жилья и 100 % в 2006, 2007 гг. Суммарный ввод жилья всеми категориями застройщиков за последние несколько лет стабильно фиксировался на уровне 2,5 тыс. м2, в 2007 г. этот показатель заметно снизился и составил всего 0,9 тыс. м2 (табл. 25). Среднегодовые темпы жилищного строительства в районе за 5 лет (2002-2006 гг.) составляет 103 %, что выше среднеобластных темпов (101,6 %).

Большая часть нового строительства, в т.ч. индивидуальных жилых домов осуществляется в г. Севск. За последние 5 лет ввод нового жилья отмечался в большинстве поселений района, отсутствовало новое строительство только в Пушкинском и Троебортновском поселениях. Лидером по объему ввода жилья является Новоямское сельское поселение. 

Таблица 25.

Ввод в действие жилых домов по поселениям района (тыс. м2)
	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Общий ввод

	город
	2,1
	2,3
	2,0
	2,2
	2,3
	2,3
	0,8

	сельская местность
	0,1
	0,2
	0,5
	0,3
	0,2
	0,2
	0,1

	в. т.ч. индивидуальные дома

	город
	1,8
	2,1
	2,0
	2,2
	2,1
	2,3
	0,8

	сельская местность
	0,1
	0
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2
	0,1


В 2002-2007 гг. всеми категориями застройщиков введено 13,4 тыс. м2 жилья, при этом ветхий и аварийный фонд в 2007 г. составил 22 тыс. м2, таким образом в расчете на 1 жителя района за 5 лет было обновлено 0,7 м2 общей площади жилищного фонда. Ежегодный прирост обеспеченности жильем обеспечивался исключительно за счет сокращения численности населения.

В настоящее время в районе действуют районная целевая программа "Обеспечение жильем работников бюджетных учреждений на 2008-2010 годы", районная целевая программа "Обеспечение жильем молодых семей  Севского района на 2008-2010 годы"

Выводы

Высокие показатели обеспеченности населения площадью жилищного фонда достигаются за счет снижения численности населения. Объемы нового строительства не достаточны для замещения выводимого из эксплуатации ветхого и аварийного фонда. Практически все новое строительство осуществляется населением за счет собственных средств. Показатели благоустроенности жилищного фонда (кроме обеспеченности газом) существенно ниже средних по области. Наиболее серьезной проблемой является отсутствие канализации в большинстве сельских домов (лишь 30 % жилищного фонда обеспечено данным видом благоустройства). Даже в райцентре около половины домов не имеют канализации.
Обоснование проектных предложений

В Послании Президента Федеральному Собранию РФ от 26 апреля 2007 г. в качестве нормального уровня нового жилищного строительства предложен 1 м2 на человека в год (т.е. международная норма годового объема строительства жилья на человека). Такие объемы строительства характерны для развитых стран мира. 

Задача достижения показателя «ввод 1 м2 на человека в год» для Севского района означает многократное увеличение ежегодных объемов нового жилищного строительства. Поэтому расчет объемов нового жилищного строительства и достигаемых показателей обеспеченности населения общей площадью жилищного фонда осуществляется в 3 вариантах (табл. 26). При сокращающейся численности населения на перспективу расчетного срока в целях достижения предусмотренного Схемой территориального планирования Брянской области для Севской системы расселения показателя обеспеченности 36,5 м2/чел. в районе в среднем за год достаточно строить 0,6 м2/чел. 

Таблица 26.

Расчет объемов нового жилищного строительства

	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	Первая очередь (2017 г.) при численности населения 16,4 тыс.чел. убывающем жилищном фонде 23,5 тыс. м2 и сохраняемом 430,4 м2

	Обеспеченность, м2/чел.
	28,3
	29,0
	29,8

	Требуемый, тыс. м2
	464,8
	477,1
	489,4

	Новое строительство, тыс. м2
	
	
	

	в 2007-2017 гг.- всего
	34,4
	46,7
	59,0

	в среднем за год 
	3,4
	4,7
	5,9

	На душу населения, м2/чел. в год
	0,2
	0,3
	0,3

	Расчетный срок (2027 г.) при численности населения 16,1 тыс.чел.

убывающем жилищном фонде 55,5 тыс. м2 и сохраняемом 398,4 м2

	Обеспеченность, м2/чел.
	33,0
	36,5
	40,0

	Требуемый, тыс. м2
	531,6
	587,9
	644,3

	Новое строительство, тыс. м2
	
	
	

	· в 2007-2027 гг.- всего
	133,2
	189,6
	245,9

	в среднем за год в 2007-2027 гг.
	6,7
	9,5
	12,3

	На душу населения, м2/чел. в год
	0,4
	0,6
	0,7

	· в 2017-2027 гг.- всего
	98,8
	142,9
	186,9

	в среднем за год в 2017-2027 гг.
	9,9
	14,3
	18,7

	На душу населения, м2/чел. в год
	0,6
	0,9
	1,1


В целях определения величины территорий, необходимых под новую жилищную застройку за основу берется второй вариант, который позволяет к концу расчетного срока приблизиться к международной норме годового объема строительства. Такой выбор наиболее приближен к объемам жилищного строительства, предусмотренным Схемой территориального планирования Брянской области. В соответствии с федеральным законом от 6.10.2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросы планирования застройки территории отнесены к вопросам местного значения поселения и, следовательно, должны разрабатываться именно в генеральных планах поселений. Схема территориального планирования муниципального района может лишь высказывать наиболее общие предложения по возможному размещению новой застройки, но в строгом юридическом смысле не вправе выносить эти предложения на утверждение. 

Новое жилищное строительство будет представлено усадебной застройкой. При сложившейся средней плотности застройки около 580 м2/га (учитывая средний размер дома – 70 м2, средний размер приусадебного участка – 0,12 га) на расчетный срок схемы территориального планирования под жилищное строительство в целом по району необходимо до 350 га территории. В действительности потребности в территории ниже расчетной оценки, поскольку часть прироста жилищного фонда будет формироваться путем расширения уже существующих индивидуальных домов, что не требует выделения новых земельных участков. По состоянию на начало 2008 г. (форма 22-2) в границах населенных пунктов района 1043 га территории используются в качестве пастбищ и сенокосов, следовательно, перевода земель из других категорий в земли населенных пунктов в целях жилищного строительства в целом по району не требуется.

4.8. Экономическое развитие
Экономический потенциал территории включает несколько основных факторов: экономико-географическое положение, обеспеченность природными ресурсами, промышленный потенциал, трудовой и научно-технический потенциал. В совокупности эти составляющие экономического потенциала отражают способность экономики, её отраслей, предприятий, хозяйств осуществлять производственно-экономическую деятельность, выпускать продукцию, товары, услуги, удовлетворять запросы населения, общественные потребности, обеспечивать развитие производства и потребления. 

Хозяйственным центром района является г. Севск. Экономика района ориентирована на развитие агропромышленного комплекса. В районе имеются минерально-сырьевые и лесные ресурсы, которые практически не используются. Расчетная лесосека по району составляет 42,7 тыс. м3. Уровень использования расчетной лесосеки в 2006 г. составил 21,8 %.

С целью поддержки развития экономического потенциала на уровне Администрации района разработана и реализуется программа «Социально-экономического развития Севского района на 2006-2008 годы» (согласована постановлением Главы района от 16.05.2006 г. № 148).

Важную роль в экономике района играет развитие малого и среднего бизнеса. Малый бизнес осуществляет деятельность во всех отраслях экономики района и в 2005 г. был представлен 21 действующим малым предприятием. Наиболее распространенными видами деятельности малого предпринимательства являются торговля, общественное питание, сфера услуг. В сфере малого бизнеса занято около 650 человек.
Малый бизнес в Севском районе может развиваться по трем основным направлениям – производственная деятельность (промышленность и сельское хозяйство), торговое, туристско-рекреационное обслуживание. Производственный малый бизнес должен иметь экологобезопасные технологии, ориентироваться на обеспечение нужд населения и на использование имеющейся производственной базы.

Инвестиционная привлекательность района незначительна. В 2006 г. в экономику района вложено 52,9 млн. руб., что соответствует 0,5 % от инвестиций в целом по области (рис. 4.17). Объем инвестиций на душу населения составил 2,9 тыс. руб., что меньше среднеобластного показателя (8,3 тыс. руб.). 

В настоящее время на территории района начата реализация следующих инвестиционных проектов.

1. Реконструкция и расширение действующего производства «Севского экспериментально механического завода» (г. Севск), путем приобретения нового оборудования и новых технологий, со средним объемом производства 40 млн. руб. в год.

2. Комплексное развитие сельскохозяйственного производства ООО «АгроГруп», в т.ч. строительство животноводческой фермы и комбикормового завода мощностью 10 т/час в с. Доброводье (Доброводское поселение).

3. Комплексное развитие сельскохозяйственного производства Агрокомбинат «Севский», включающее создание автоматизированного свиноводческого комплекса с последующим развитием кормопроизводства в п. Косицы (Косицкое поселение).

4. Строительство АЗС с комплексом дорожного сервисного обслуживания водителей и пассажиров на автодороге М-3 «Украина» 482 км, в т.ч. строительство кафе, гостиницы, сервисное обслуживание водителей и пассажиров.

Повышение инвестиционной привлекательности является основным направлением развития экономики. В перспективе наиболее привлекательными для инвестиций могут стать такие виды деятельности, как развитие сельского хозяйства, системы придорожного сервиса и малых предприятий обрабатывающей промышленности.

Севский район обладает потенциалом для развития таких отраслей промышленности, как деревообрабатывающая, пищевая промышленность и переработка сельхозсырья, переработка торфа для нужд агросектора (в т.ч. производства органических удобрений), а также развитие смежных обслуживающих производств (предприятия и отдельные цеха, предоставляющие услуги по техобслуживанию и ремонту сельхозтехники и др.). Возможно развитие народных промыслов и ремесел, ориентированных на обслуживание туристско-рекреационного комплекса. 

Существенное воздействие на развитие района может оказать развитие приграничного сотрудничества и предприятий, связанных с переработкой транзитных грузов, но эти факторы в значительной степени зависят от решений, принимаемых на региональном и федеральном уровнях. Тем не менее, с учетом возможности такого направления развития района необходимо резервировать участки для целей промышленного развития в г. Севск и в Троебортном поселении
Для повышения инвестиционной активности необходима подготовка инвестиционных площадок, предназначенных для размещения новых производственных объектов, жилищного строительства (в т.ч. малоэтажной застройки), размещения объектов обслуживания и рекреации с созданием соответствующей инженерной инфраструктуры. Необходимо включение сведений о свободных (существующих и потенциальных) инвестиционных площадках с основной характеристикой в паспорт Севского муниципального района.

Выделение участков для развития производственной деятельности местного значения осуществляется в рамках генеральных планов поселений. 
Положения о предоставлении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Севского района, в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого и среднего предпринимательства

Предоставление земельных участков, находящихся в собственности Севского района, в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого и среднего предпринимательства (на которых расположены или предполагается размещение объектов имущественного комплекса субъектов малого и среднего предпринимательства), определяется на общих основаниях, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации, Брянской области, Уставом Севского муниципального района и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления района с учетом определенных для участка приоритетных направлений хозяйственной деятельности.

Перечень имущества Севского района, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, формируется и утверждается органами местного самоуправления Севского района (в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»). 

Порядок предоставления земельных участков, находящихся в собственности Севского района, в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого и среднего предпринимательства определяется органами местного самоуправления Севского района.

Перевод земельных участков из одной категории в другую осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2004 г. № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» с учетом утвержденных документов территориального планирования муниципальных образований.

Предоставление земельных участков для строительства осуществляется в соответствии со статьей 30 Земельного кодекса РФ с учетом утвержденных документов территориального планирования муниципальных образований.

4.8.1. Промышленный потенциал

Существующее положение

В основе промышленного потенциала района – развитие обрабатывающих производств, на долю которых в структуре промышленного комплекса района приходится более 80 %. Специализацию промышленного комплекса района определяет развитие пищевой промышленности (на которую приходится 97,1 % общего объема производства обрабатывающей промышленности). Промышленными предприятиями района производится 0,2 % объема промышленного производства области. Степень износа основных фондов составляет 36,26 %, что ниже, чем в среднем по области (52,6 %).

До 2004 г. одним из наиболее крупных предприятий Севского района по объему производства был Хинельский филиал «Брянскспиртпрома», на долю которого приходилось более 30 % объема промышленного производства. В период 2005-2006 гг. объем произведенной продукции данного предприятия существенно снизился, а в 2007 г. предприятие ликвидировано. 

Все существующие промышленные предприятия располагаются в г. Севск. Их характеристика представлена в табл. 27 и на рис. 4.18. Кроме указанных в таблице, есть еще ГУ «Редакция газеты «Севская правда» осуществляющее издательскую и полиграфическую деятельность (выпуск газет), где работают 11 человек.

Таблица 27.

Экономические показатели крупных и средних

промышленных предприятий за 2006 г. 

	Наименование 

предприятия
	Профиль деятельности
	Годовой выпуск; тыс. руб.
	Численность 

работающих, чел.

	ОДО «Севский маслодел»
	Производство масла сливочного, сырной продукции в ассортименте, казеина технического.
	124435,0
	138

	Севский филиал ОАО «Хлебогор»
	Производство хлебобулочных и кондитерских изделий в ассортименте.
	20487,5
	98

	КФХ «Севский овощесушильный завод»
	Производство плодовоовощных консервов.
	38427,0
	85

	Севский лесхоз
	Заготовка и обработка древесины.
	1139,0
	65


ОДО «Севский Маслодел» является дочерним предприятием ЗАО «Мустанг Ингредиентс»; производит масло животное, сыр, творог, цельное молоко, сметану, казеин. На предприятии используется местное сырье. С 2001 г. предприятие развивалось нестабильно. В 2006 г. на производстве было занято около140 человек.
«Севский овощесушильный завод» производит переработку овощей, на нем занято более 80 человек. Начиная с 2004 г. объем производства продукции постоянно увеличивался, а численность работающих сокращалась. Помимо использования местного сырья, на предприятии используется привозное сырье из соседних районов Брянской области (Суземского, Стародубского, Почепского и Комаричского). Основными потребителями произведенной продукции являются Москва, Тверь, Тула, Калининград, Новосибирск, Омск, Кемерово, Н.Новгород, Смоленск и др. Негативное влияние на развитие предприятия оказывает недостаточно развитая система сбыта, невысокая конкурентоспособность продукции и сезонный характер работы производства.

Севский филиал ООО «Хлебогор» производит хлебобулочные и кондитерские изделия. Среднесписочная численность занятых в 2007 г. составила 104 человека. Объемы производства предприятия увеличиваются. Основными потребителями являются Севский, Брасовский, Комаричский, Навлинский, Суземский районы. Негативное влияние на развитие предприятия оказывает изношенность основных фондов, недостаток финансовых средств, низкая квалификация кадров.

В перспективе на территории района возможно размещение новых производств пищевой промышленности, в основе которого – использование местной ресурсно-сырьевой базы.

Деревообрабатывающая промышленность в районе развита незначительно, данный вид деятельности в настоящее время представлен одним предприятием – Севский лесхоз. До 2008 г. крупнейшим предприятием в отрасли было ГУ «Брянсксельлес». В 2006 г. отрасль производила 2,9 % от общего объема производства в районе, но в дальнейшем развивалась нестабильно.

Перспективы развития

В основе развития промышленного потенциала района – сохранение потенциала деревообрабатывающей и пищевой промышленности.

В пищевой промышленности необходим рост эффективности производства, техническое перевооружение существующих производств и обеспечение предприятий собственной сырьевой базой.

В перспективе развития деревообрабатывающей промышленности возможна переработка низкосортной и мелкотоварной древесины и производство колотых дров. При наличии спроса пользование древесиной в мягколиственных лесах может быть увеличено. На ближайшее будущее в лесном хозяйстве планируется строительство теплицы и питомника в Хинельском участковом лесничестве для выращивания посадочного материала.

Перспектива развития промышленного комплекса района связана с диверсификацией структуры производства, а именно с возрождением старой специализации – выпуск промышленной продукции для нефтяной, лесозаготовительной и горной промышленности. Возможно развитие машиностроительных производств иной специализации. Выделение площадок для размещения новых крупных производственных объектов рекомендуется в пределах городской черты г. Севска.
На базе недействующей производственной площадки в п. Рабочий возможно развитие производственной инфраструктуры агропромышленного комплекса.

Необходимо предусмотреть доразведку, оценку запасов и постановку на баланс перспективного Новоямского месторождения мела в Новоямском поселении. На основе его ресурсов возможно развитие добывающей промышленности и появление новых малых и средних предприятий, специализирующихся на добыче мела, производстве стройматериалов и минеральных удобрений в с. Новоямское.

В то же время необходимо укрепление экономики сельской местности за счет создания благоприятных условий для устойчивого развития малого предпринимательства как инструмента для создания новых рабочих мест, одного из источников дохода местного бюджета и обеспечения населения района качественными товарами и услугами. Подобные виды деятельности могут развиваться во всех центрах поселений и наиболее крупных населенных пунктах (сс. Новоямское, Доброводье, Подывотье, п. Заречный и др.).

Перспективы развития производственной деятельности в рамках территорий с различными видами использования:
В пределах многофункциональной территориально-планировочной системы и точек роста возможно расширение существующих и образование новых производств. Возможно размещение объектов транспортной, придорожной, коммунально-складской инфраструктуры, а также развитие промышленности, условием эффективного функционирования которых служит максимальное приближение к потребителю и трудовым ресурсам. 

На территориях рекреационного назначения (Севская рекреационная зона) не следует развивать те отрасли промышленности, которые могут оказать негативное воздействие на объекты рекреации. Возможно размещение предприятий пищевой промышленности, а также таких предприятий легкой промышленности, машиностроения, народных промыслов, которые не препятствуют рациональному использованию туристско-рекреационных ресурсов. Объем производственного строительства непосредственно в этих зонах должен быть ограничен потребностями туристско-рекреационного комплекса.

На сельскохозяйственных территориях ограничивается развитие видов производственной деятельности, оказывающих отрицательное влияние на условия развития агропроизводства (вызывающих изменения гидрогеологических условий, эрозию почв, загрязнение атмосферы и т.п.). Возможно ограниченное развитие торфяной промышленности, ориентированное на обеспечение нужд сельского хозяйства, а также переработки агропродукции, в т.ч. объектов пищевой промышленности.

4.8.2. Агропромышленный комплекс
Существующее положение

Большая часть пахотных земель района имеет средний уровень плодородия. На 75 % площадей пашни почвы слабокислые, имеют среднюю и высокую обеспеченность обменным калием, на 96 % площадей – среднюю и высокую обеспеченность подвижным фосфором. На территории района фонд осушенных земель составляет 2503 га, орошаемые земли отсутствуют. Эродированные почвы в районе занимают свыше 10 % территории.
Сельское хозяйство района специализируется на производстве зерна, молока, мяса, сахарной свеклы и кормовых культур. Наиболее крупными производителями сельскохозяйственной продукции в районе являются 11 сельскохозяйственных предприятий: СПК «Юрасовский», СПК «Севский», СПК «Липнинский», СПК «Добрунь», СПК им. Ульянова, СПК «Подывотское», СПК «Хинельский», СПК «Новоямский», СПК «Ивачевский», СПК «Гапоново», СПК «Подлесно-Новоселье», 10 крестьянских (фермерских) хозяйств и 3893 личных  подсобных хозяйства (по данным 2007 г.).

Основная доля в производстве сельскохозяйственной продукции приходится на сельхозпредприятия. Они производят около 55 % продукции животноводства и 45 % продукции растениеводства в структуре производимой продукции. 

Распаханность земель в районе, в сравнении с зональными показателями, не очень высока: под пашней находятся 57367 га, что составляет 72 % от всей площади сельскохозяйственных угодий или 47 % всей территории района. В структуре сельскохозяйственных угодий (рис. 4.19) сенокосы и пастбища размещаются на площади 12962 га (17 %). Значительные площади в районе находятся под залежью 8565 га (11 %), которая может быть резервом для увеличения производства сельскохозяйственной продукции.

В структуре посевных площадей преобладают посевы зерновых  (озимые и яровые культуры) и зернобобовых – 12203 га. Более 4 тыс. га отведено под кормовые культуры. Посевы сахарной свеклы в районе занимают небольшую площадь – 90 га (по данным 2007 г.), которые с 2003 г. сократились на 383 га, а по сравнению с 1991 г. – на 2420 га (рис. 4.20). В районе недостаточно уделяется внимание возделыванию картофеля. В последние пять лет под этой культурой было занято от 3 до 5 га. В целом по району посевные площади с каждым годом сокращаются по всем сельскохозяйственным культурам. С 1991 г. их площади уменьшились на 37,6 тыс. га. 
С каждым годом в районе сокращаются посевные площади, которые занимают менее 30 % площади пашни. Это указывает на низкую эффективность использования пахотных земель. В растениеводстве урожайность зерновых культур (22 ц/га) и сахарной свеклы (281 ц/га) являются невысокими, несмотря на то, что, на большей части пашни почвы имеют средний уровень плодородия (рис. 4.21). 

В районе продолжается ежегодное снижение поголовья крупного рогатого скота. Так, с 1991 г. по 2007 г. поголовье КРС снизилось более чем в 4 раза и составила в 2007 г. 6215 голов скота, в т.ч. 2485 голов коров. Поголовье свиней, составлявшее более 13 тыс. голов, в настоящее время практически ликвидировано (рис. 4.22). В молочном животноводстве надои молока крайне низкие. За последние 5 лет в среднем они составили 2 тыс. кг на одну фуражную корову. Среднесуточные привесы КРС – в пределах 315 гр.

Сельское хозяйство района находится в трудном экономическом положении и требует дополнительного финансирования для своего возрождения и структурной перестройки аграрного сектора. 

На территории района размещаются предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции: ООО «Севский маслодел» (45 т продукции в сутки); Севский мясоцех (перерабатывает 2 т мяса с выработкой 1 т колбасы в смену); КФК «Севский овощесушильный завод». Производимое в районе зерно реализуется на Комаричское ХПП, сахарная свекла – в ООО «Лопандино» (Комаричский район).

Обоснование проектных предложений

К 2027 г. население района должно составить 16,1 тыс. человек. Объемы продукции, необходимой для обеспечения населения района продуктами питания, соответствующие посевные площади и поголовье скота при сохранении существующих показателей урожайности и достижении нормального уровня производительности скота и птицы указаны в табл. 28. Как видно из таблицы, у района есть огромные резервы посевных площадей, которые могут послужить основой для товарного производства продукции и достижения социально-экономического благополучия.
Одним из ключевых направлений увеличения производства сельскохозяйственной продукции в районе является рост посевных площадей. К 2027 г. они должны составлять не менее 85-90 % от современной площади пашни (табл. 29). Необходимо поддерживать залежные земли в состоянии, позволяющем их дальнейшее вовлечение в интенсивное использование. Необходимо проводить их периодическую вспашку во избежание закустаривания и лесовосстановления. 

Развитие современного агропроизводства вне связи с переработкой не возможно. Только получение на территории района конечной продукции, предназначенной для реализации населению, может обеспечить рентабельность и дальнейшее поступательное развитие сельхозпроизводителей. Поэтому району необходимо участвовать в соответствующих профильных областных целевых программах. 

Таблица 28.

Производство сельскохозяйственной продукции для обеспечения населения района на 2027 г.

	Показатели
	Физиологическая норма потребления на душу населения, кг 
	Агропродукция 
для обеспечения
населения района,
тыс. т
	Соответствующие

посевные площади 

и поголовье скота 

	Картофель 
	117
	1,88
	100-110 га

	Овощи местного производства
	76
	1,22
	60-65 га

	Мясо
	74
	1,19
	Около 2 тыс. гол. 

	Молоко
	389
	6,26
	1,8 тыс. гол. (удой 3,5-4 тыс. кг на 1 корову)

	Яйца 
	290 штук
	4,67 млн. штук
	23 тыс. гол. (200 яиц в год от 1 несушки)


Таблица 29.
Проектируемая динамика посевных площадей (все категории хозяйств)

	Виды продукции
	Годы

	
	1991
	2007

	2027

	Посевные площади, га

	Зерновые и зернобобовые культуры
	32171
	12203
	25000

	Картофель 
	647
	3
	600

	Сахарная свекла
	2510
	90
	1500

	Овощи открытого грунта 
	63
	
	300

	Кормовые культуры 
	25207
	4324
	20000

	ИТОГО
	60598
	16620
	47400


Рассчитывать на инвестиционные проекты в области птицеводства или молочного животноводства при современном состоянии рынка сбыта практически не приходится. На обеспечение крупных городов в европейской части страны работают мощные птицефабрики. Конкуренция в этой отрасли довольно сильная. Серьезные конкуренты имеются и в соседней Орловской области. Молочное животноводство района низкорентабельно, стадо малопродуктивно. Эта отрасль может быть дополнительным сегментом, но никак не флагманом, определяющим лицо района. 

За последние 15 лет район утратил свиноводство и свекловодство. Поскольку он в настоящий момент не имеет мощностей по производству сахара, целесообразность повсеместного возвращения свеклы на поля района сомнительна, несмотря на то, что район лежит в пределах зоны свекловодства. Для целей консервирования плодоовощной продукции сахар может быть и привозным. Возможна специализация на мало сахароемких и диабетических видах продукции. Вместе с тем возможна организация филиала «Сахар-Кристалл» на базе СПК «Добрунь», что повысит заинтересованность производителей в расширении посевов сахарной свеклы. Отходы переработки могут использоваться при откорме свиней и крупного рогатого скота.
Отсутствие свиноводства во многом нивелирует возможность создания производства по выпуску широкого спектра мясной продукции, так как в рецептуре колбас и мясных консервов часто нужны одновременно и свинина и говядина. Кроме того, свиноводство является одной из тех отраслей, где оборот капитала совершается относительно быстро, поэтому в районе желательно восстановить поголовье свиней. В первую очередь необходима реализация инвестиционного проекта, нацеленного на развитие полноценного свинооткормочного комплекса (мясное и универсальное направления) с собственными фермой-репродуктором и забойным цехом, возможностью развития дальнейшей переработки туш с выпуском готовой к употреблению продукции.
Параллельно с возрождением свиноводства необходима переориентация животноводства крупного рогатого скота (КРС) на преимущественно мясное направление. Практически все существующее в районе поголовье КРС подлежит постепенной и поэтапной замене. Удой коров специализированных мясных пород за лактацию может достигать 1000 кг. Основная часть молока потребляется телятами. Поэтому при переориентации на мясные породы району необходимы молочные фермы с высокопродуктивным поголовьем молочных или универсальных пород. Тогда сырьевая база ОДО «Севский маслодел» не сократится.

Территориально откорм КРС и свиней желательно связывать с п. Косицы, сс. Подлесные Новоселки и Поздняшовка.

Необходимо расширение производства кормовых культур для полноценного обеспечения животноводства. Целесообразно предусмотреть возможность выделения для организации специализированных прифермских севооборотов земельных участков из фонда перераспределения земель, а также за счет изъятия на основе действующих законов неиспользуемых сельскохозяйственных угодий у неэффективных собственников и передачи их в фонд перераспределения и далее – под инвестиционные проекты по развитию откормочных производств и переработки агропродукции.
Создание в районе прочной кормовой базы возможно за счёт повышения продуктивности мелиорированных лугов и увеличения площадей посевов многолетних трав (с участием бобовых видов трав), применения прогрессивных технологий заготовки и хранения кормов, наращивание производства из фуражного зерна комбикормов, обогащенных минеральными и высокоактивными биологическими добавками. Расширять площади под кормовые угодья можно за счёт залежей и брошенных земель, включая зарастающую кустарником пашню.
В районе необходимо создание собственного комбикормового производства. Кроме уже реализуемого проекта завода в с. Доброводье, возможно создание аналогичного производства в Косицком поселении.

Основой специализации района наряду с производством зерна должны стать овощеводство (в целях выпуска овощных консервов) и плодоводство (консервы, соки). В связи с этим могут быть расширены площади под многолетними насаждениями.

Производство картофеля и овощей. В настоящее время производство этих культур для нужд населения района сосредоточено преимущественно на огородах населения (в пределах границ сельских населенных пунктов имеется 1854 га пахотных угодий). В целях развития переработки картофеля, развития откорма свиней и КРС необходимо восстановить посевные площади под картофелем и возделывать его на площади не менее 600 га при урожайности 180-200 ц/га. Площади посева овощных культур должны быть существенно увеличены. В сравнении с уровнем 1991 г. увеличение может составить 3-5 раз. Необходимо довести урожайность овощных культур до 250-280 ц/га.

Зерновой клин при этом может даже расшириться, так как зерно является важной составной частью комбикормовых смесей. В перспективе (2027 г.) посевная площадь под зерновыми культурами может быть удвоена. При этом средняя урожайность зерновых должна повыситься с 18,7 до 20-23 ц/га. 

Необходимо формировать проекты по созданию на территории района 1-2 агрогородков. Для их размещения перспективны окрестности сс. Новоямское и/или Княгинино на севере района и п. Косицы на юге района. На севере района может получить развитие одно из экзотических направлений агропроизводства, например козоводство. Это будет дополнительным фактором, способствующим повышению туристско-рекреационной привлекательности района. Поэтому агрогородок вблизи сс. Новоямское и/или Княгинино целесообразно ориентировать на специализацию преимущественно в сфере производства и переработки продукции животноводства. Агрогородок в районе п. Косицы (как вариант – Поздняшовка) мог бы специализироваться на переработке преимущественно плодо-овощеводческой продукции. При условии создания откормочных комплексов здесь можно было бы выпускать мясные и мясо-растительные консервы. Сырьевая база этих производств может быть расширена за счет привлечения продукции сельхозпроизводителей из соседних районов, в т.ч. из Курской области.
Для повышения экономической эффективности в сельском хозяйстве района необходим ряд технологических мероприятий, содействие осуществлению которых необходимо предусматривать при формировании программы социально-экономического развития района:
· комплекс мероприятий по повышению плодородия почв, реконструкции и строительству мелиоративных систем, развитию противоэрозионных лесонасаждений;
· совершенствование кормовой базы (приобретение элитных семян клевера, злаковых трав);

· совершенствование племенного состава стада (крупного рогатого скота и свиней);

· реконструкция и техническое перевооружение животноводческих помещений и перерабатывающих предприятий;

· внедрение в овощеводстве и картофелеводстве новые интенсивные технологии возделывания и хранения с использованием высокоурожайных сортов культур;

· приближение к научно-обоснованным нормам объемов работ по химической мелиорации почв, внесению на поля органических и минеральных удобрений, применению средств защиты растений; 

· личным подсобным и фермерским хозяйствам должна оказываться помощь в обеспечении средствами малой механизации, инвентарем, семенами, удобрениями, средствами защиты растений, в проведении ветеринарно-санитарных мероприятий.

Перевод земель сельскохозяйственного назначения допускается лишь в исключительных случаях, перечисленных в разделе 4.5.4. 

4.9 Туристско-рекреационный комплекс
Существующее положение

Ресурсы и потенциал культурно-познавательного и этнографического туризма 
С учетом историко-культурного потенциала, ландшафтных условий территории, эстетической ценности природной среды и многих других факторов территория Севского района отнесена к одному из четырех туристско-рекреационных районов области – Трубчевскому.

Внутри туристско-рекреационных районов выделяются туристские и рекреационные зоны как территории активного освоения туристами и отдыхающими, а также отдельные центры и опорные узлы. Севский район внутри Трубчевского туристско-рекреационного района в настоящее время занимает 2-е место, уступая Трубчевскому району, по территории которого протекает р. Десна и расположен заповедник «Брянский лес». В направлении Трубчевска туристская активность более развита. В состав туристско-рекреационного района, помимо Трубчевского и Севского районов, входят также Выгоничский, Навлинский, Брасовский, Суземский, Комаричский районы; в старину все они составляли один Трубчевский уезд Орловской губернии, в этом заключается историческая целостность территории как один из элементов туристского районирования. В качестве центра развития туристско-рекреационного района выделен г. Трубчевск. В концепции территориальной организации Брянской области рассматривается возможность формирования локального центра туризма в г. Севск, и включения его в новые межрайонные туристские маршруты для привлечения новых групп туристов, путешествующих с культурно-познавательными целями.

По состоянию на 2002 г. в Севском районе находилось 160 объектов культурного наследия, в т.ч. на территории г. Севск – 81 объект, на остальной территории района – 79 объектов. Памятники истории и культуры представлены 12 памятниками археологии, 56 памятниками градостроительства и архитектуры (из них – 11 объектов религиозного назначения, в т.ч. ансамбль Спасо-Преображенского монастыря состоящий из 6 исторических зданий и сооружений), 92 памятниками истории и монументального искусства. В районе действует районная целевая программа «Развитие культуры и культурного наследия Севского района на 2008-2010 годы».

В окрестностях г. Севска находится крупнейшее в Европейской части России скопление останков мамонтов, палеонтологическое наследие представлено в местном краеведческом музее.

В Севском районе основными объектами показа являются Севский краеведческий музей и уникальный музей народного костюма и рушника, где собрана коллекция рукотворных вещей XVIII – нач. XX века (рис. 4.24).
Краеведческий музей в г. Севске был основан в 1921 г. Экспозиция состоит из трех отделов: природы, севской старины, современной истории. В музее проводятся ежегодные мероприятия: День музеев и День Победы. Среднегодовая посещаемость за 2000-2007 гг. составила около 10 тыс. чел. Краеведческий музей проводит 5 основных внутримузейных экскурсий: «Древний город Севск»; «Животный и растительный мир Севского края»; «Севский район в годы Великой отечественной войны»; «Академик И.Г. Петровский»; «Писатель-земляк П.Л. Проскурин».

Из народных промыслов в районе развита вышивка.

На территории района расположено три памятных исторических места областного значения:

· г. Севск - место Севской духовной семинарии;
· с. Добрыничи - место, где русские войска разгромили отряды Лжедмитрия I (1605 г.);
· п. Косицы - место рождения выдающегося писателя П.Л. Проскурина.
В течение года учреждения культуры Севского района организуют ряд мероприятий, крупнейшими из которых являются межрегиональный праздник «Севская частушка» и конкурс «Играй, гармонь!». Перечень основных мероприятий учреждений культуры Севского района представлен в табл. 30.
Таблица 30.

Основные мероприятия учреждений культуры Севского района

	
	Наименование мероприятий
	Кол-во посетителей, чел.

	1
	Межрегиональный праздник «Севская частушка» и конкурс «Играй, гармонь!»
	5000

	2
	День города
	3000

	3
	Праздничные мероприятия, посвященные Дню Победы
	2500-3000

	4
	Мероприятия, посвященные Дню защиты детей
	1000

	5
	Молодежный фестиваль
	1500

	6
	Экскурсии в музее и по городу
	30 (1 экскурсия)

	7
	Выставки декоративно-прикладного искусства
	от 150-2000

	8
	Празднование народных праздников: «Троица», «Иван Купала», «Масленица»
	до 2000

	9
	Празднование Новогодних и Рождественских праздников
	до 3000

	10
	Фестиваль детского творчества
	до 1500

	11
	Районный фестиваль «Поет село родное»
	500

	12
	Концертные программы, посвященные праздничным датам
	300 чел. на 1  мероприятии


Религиозные объекты и центры, места паломничества – отдельная группа функционально самостоятельных объектов культурного наследия, имеющих большое значение в сохранении и развитии исторических и духовных традиций страны, просвещения, духовного образования, развития культурно-познавательного туризма.

В Севском районе располагается 13 религиозных объектов, 10 из которых являются памятниками архитектуры. 4 храма находятся в неудовлетворительном состоянии, 6 храмов не действуют, но в 2008 г. два из них (в сс. Пушкино и Саранчино) намечены к восстановлению и реконструкции. Перечень религиозных объектов с их характеристикой представлен в табл. 31.

Необходимо сохранение, восстановление и строительство новых объектов религиозного культа. Одним из важных мероприятий видится восстановление церкви в сквере рядом с колокольней Успенского Собора, расположенной на центральной площади города, которая была полностью утрачена в середине XX в. Также необходимо проведение реконструкции всех храмовых комплексов, находящихся на сегодняшний день в неудовлетворительном состоянии.

Таблица 31.

Характеристика религиозных объектов Севского района

	Название
	Место-

нахождение
	Действует/

не действует
	Примечание: является ли памятником архитектуры, техническое состояние

	Собор Троицкого монастыря
	г. Севск
	Действует
	Является; 
удовлетворительное

	Храм в честь Петра и Павла
	г. Севск
	Действует
	Является; 
удовлетворительное

	Храм в честь  Казанской  иконы  Божьей  Матери
	г. Севск
	Не действует
	Является; 
удовлетворительное

	Храм в честь Николая  Чудотворца
	г. Севск
	Не действует
	Является; неудовлетворительное

	Церковь Вознесения
	г. Севск
	Действует
	Является; 
удовлетворительное

	Храм в честь  Архангела Михаила
	г. Севск
	Не действует
	Является; неудовлетворительное

	Крестовоздвиженский  монастырь
	г. Севск
	Действует
	Является; 
удовлетворительное

	Спасо-Преображенский Монастырь (сост. из 6 исторических зданий и сооружений)
	г. Севск
	Не действует
	Является; неудовлетворительное

	Храм в честь Покрова Пресвятой Богоматери
	с. Пушкино
	Не действует (реконструкция)
	Является; 
удовлетворительное

	Никольская церковь
	с. Саранчино
	Не действует (реконструкция)
	Является; неудовлетворительное

	Часовня в честь Успения Пресвятой  Богородицы
	г. Севск
	Действует
	Не является; удовлетворительное

	Храм в честь Архангела Михаила
	с. Лемешовка
	Действует
	Не является; удовлетворительное

	Храм в честь пророка Илии
	с. Подывотье
	Действует
	Не является; удовлетворительное


Ландшафтно-рекреационный потенциал

Территория Севского района не располагает значительным рекреационным потенциалом. В районе представлены природные ресурсы для лечения и отдыха (благоприятный мягкий климат, живописные ландшафты вдоль реки Сев). В основном ландшафты Севского района являются малоблагоприятными для рекреационного освоения, за исключением территорий, прилегающих к рекам Сев, Стенега, Уль и Усожа, а также обширного лесного массива, простирающегося в широтном направлении вдоль рек Ивотка и Лесовая Липница.

Через территорию района с северо-запада на юго-восток простирается узкая полоса загрязнения долгоживущими радионуклеидами плотностью от 1 до 5 Кu/км2. По рекомендациям Санкт-Петербургского научно-исследовательского института радиационной гигиены имени П.В. Рамзаева строительство новых объектов и сохранение сложившихся объектов рекреационной инфраструктуры допустимо на территориях с плотностью загрязнения цезием-137 менее 1 Кu/км2.

В Севском районе имеется 7 памятников природы: «Зеленинский лес», «Шведчики», «Урочище Карбонель», «Стрелецкая дубрава», «Севские склоны», «Никольская дача», «Севская дубрава».

Основными местами, традиционно используемыми местным населением для отдыха и рекреации являются:

· озеро в г. Севск;

· озеро в с. Первомайское;

· святой источник на юго-востоке от п. Новая Улица;

· пляж на реке Сев на юго-востоке от с. Чемлыж;

· комплекс озер в с. Сенное.

Обоснование проектных предложений

Туристско-рекреационная инфраструктура

Низкий уровень развития туристско-рекреационной инфраструктуры Севского района (гостиничного хозяйства, сети учреждений общественного питания и т.п.) является основным фактором, сдерживающим развитие туризма. Инфраструктура гостеприимства в Севском районе представлена двумя гостиницами, одна – в г. Севск, вторая – рядом с МАПП в Троебортновском поселении (14 и 12 номеров каждая). Туристских баз, кемпингов, санаторно-курортных и оздоровительных учреждений в районе нет. 

Для развития туризма как одного из возможных источников дохода Севского района, в Севске необходимо развитие обслуживающей сферы и комплекса сопутствующих услуг (торговля сувенирами, изделиями народных промыслов).

В настоящее время в администрации района разработано инвестиционное предложение «Строительство АЗС с комплексом дорожного сервисного обслуживания водителей и пассажиров» на автодороге М-3 «Украина» 482 км, в т.ч. строительство кафе, гостиницы, сервисное обслуживание водителей и пассажиров.

Рекомендуется развитие туристской инфраструктуры - гостиниц, туристских баз, кемпингов, оздоровительных учреждений. В частности, необходима реконструкция здания существующей гостиницы в г. Севск. Также возможно размещение детского оздоровительного лагеря в 1 км к юго-востоку от с. Чемлыж, и профилактория
 на р. Стенега в 3,5 км к востоку от с. Юшина, что будет способствовать развитию Севской рекреационной зоны, простирающейся вдоль рек Сев и Стенега.

В концепции территориальной организации Брянской области предлагается формирование перспективного туристского маршрута «Святые места Брянской области» в направлении Брянск – Севск, где предполагается использовать в качестве ресурса памятники градостроительства и архитектуры г. Севска, в т.ч. культовые объекты города. 

По мере развития инфраструктуры гостеприимства, формирования комплекса сопутствующих услуг, организации новых туристских маршрутов областного и местного значения г. Севск будет становиться значимым локальным центром туризма, что будет способствовать экономическому развитию района и сохранению материального и нематериального культурного наследия.

Рекреационная зона

В концепции территориальной организации Брянской области предлагается развитие Севской рекреационной зоны простирающейся вдоль рек Сев и Стенега. В соответствии с ландшафтно-рекреационной оценкой данная территория относится к категории наиболее благоприятных для развития рекреации и не является радиационно-загрязненной.

Для ее развития на первую очередь необходимо оборудовать места массового отдыха населения и организовать строительство объектов туристско-рекреационной инфраструктуры. 
4.10. Транспортная инфраструктура
Существующее положение
Проектируемый район, территория которого расположена на периферии Брянской области в юго-восточной ее части, является одним из наиболее удаленных от областного центра. Автомагистраль федерального значения Москва – Киев (М-3 «Украина»), пересекающая район в меридиональном направлении, обеспечивает транзитные транспортные связи с Украиной. Являясь приграничным районом, он представляет определенный интерес для возможного дальнейшего развития приграничного сотрудничества и размещения логистического комплекса, обслуживающего международные перевозки.

В связи с отсутствием железнодорожных путей сообщения, обслуживание перевозок района ориентировано на автомобильный транспорт.

Современное состояние транспортной сети отражено на рис. 4.25 «Схема транспортной инфраструктуры».

Автомобильные дороги и транспорт

Транспортный каркас территории, формирующий планировочную основу района, состоит, в первую очередь, из федеральной трассы М-3, делящей район на две примерно равные части. Также можно выделить выраженную радиальную структуру дорог регионального значения, берущих свое начало в г. Севске.

Главная автодорога района – федеральная трасса М-3 «Украина» - является одной из главных составляющих автодорожной сети Брянской области. Магистраль начинается в Москве и проходит через Обнинск, Калугу, Брянск до границы с Украиной (и далее на Киев). Протяженность трассы в пределах района - 37 км. Покрытие дороги асфальтобетонное с шириной проезжей части 7 м. Вся дорога 2-ой технической категории. Интенсивность движения – 4517 автомобилей в сутки.

Важными автодорогами регионального значения являются трассы, связывающие Севск с соседними районными центрами. 

Это автодороги: 

· Комаричи – Севск, обслуживающая не только территорию района, но и ведущая в соседний Дмитров-Орловский район Орловской области (протяженность в границах района – 15,5 км); 

· автодорога «Украина» - Суземка, соединяющая с прилегающим Трубчевским районом (10,4 км). 

Из общего списка основных дорог района стоит также выделить следующие трассы: 

· Севск – Доброводье и далее – в Дмитриев-Льговский Курской области (протяженность в границах района  - 12,9 км). 

· автодорога «Украина» - Грудская (32 км). 

Перечень основных дорог района приводится в табл. 32.
Таблица 32.
Основные дороги Севского района с твердым покрытием

	№ пп.
	Наименование автодорог

	1
	Москва – Киев («Украина»)

	2
	А/д «Украина» - Суземка 

	3
	А/д «Украина» - Севск

	4
	Комаричи – Севск

	5
	А/д «Украина» - Хинель – Рабочий Поселок 

	6
	А/д «Украина» - Новоямское

	7
	А/д «Украина» - Лемяшовка

	8
	А/д «Украина» - Бересток


Все перечисленные автодороги, интенсивность движения на которых не превышает 1000 ед. в сутки, относятся к IV технической категории и имеют асфальтобетонное покрытие. Исключением является автодорога «Украина» - Суземка, отнесенная к III технической категории. Многие участки существующей сети автодорог нуждаются в капитальном ремонте и реконструкции, так как их эксплуатационные характеристики не отвечают присвоенной технической категории. 

Общая протяженность всех автодорог района составляет 217,6 км, в т.ч. с твердым покрытием 208,5 км. Плотность автодорог с твердым покрытием (при площади территории 1,22 тыс. км2) – 170,9 км/1000 км2, что меньше среднего показателя по Брянской области (277,9 км/1000 км2). Плотность автодорог по территории района распределяется неравномерно. Большая плотность наблюдается в центре, вокруг города Севск и на пересечении трассы М-3 с главными районными артериями. 

По плотности распределения автомобилей (225 автомобилей на 100 км2) Севский район уступает среднему показателю по районам Брянской области (290 автомобилей на 100 км2). Уровень автомобилизации района – 125 автомобилей на 1000 жителей, что выше среднего показателя среди районов области (82 автомобилей на 1000 жителей). За период с 2000 по 2005 гг. рост количества зарегистрированного в районе автотранспорта составил 180 %.
Автобусные перевозки по району осуществляет ОАО «Севский АК-1678». Количество автотранспорта – 16 автобусов. Эксплутационная скорость – 26,3 км/час. Годовой объем перевезенных пассажиров – 610 тыс. чел, что практически в 2 раза меньше аналогичного показателя 2004 г. (1027 тыс. чел).

Пригородная автобусная маршрутная сеть района насчитывает 12 маршрутов (табл. 33). Городской транспорт в г. Севск отсутствует.

В Севске имеется автовокзал, который находится в стадии незавершенного строительства. Пропускная способность – 100 чел/час. Максимальное количество отправлений 6 автобусов в час.

Также в районе проходят несколько междугородных маршрутов соединяющих Cевск с центрами соседних муниципальных образований и городом Брянском (табл. 34). 

Таблица 33.
Пригородная маршрутная сеть Севского района

	№ маршрута
	Наименование маршрута
	Кол-во рейсов в день

	102
	Севск – Суземка (через Заулье и Чемлыж)
	5

	104
	Севск - Подывотье
	3

	104а
	Севск – Подывотье - Грудская
	3

	108
	Севск - Хинель
	2

	115
	Севск - Лемешовка
	2

	107
	Севск – Гапоново, Сенное, Доброводье
	2

	117
	Севск – Бересток через Марицкий
	2

	101
	Севск – Шведчики - Кривцово
	2

	109
	Севск - Голышино
	2

	106
	Севск - Новоямск
	7

	115а
	Севск - Косицы
	1

	115в
	Севск - Дубрава
	1


Таблица 34.
Междугородная маршрутная сеть Севского района

	№
	Наименование маршрута
	Количество рейсов в день

	1
	Севск – Брянск
	9

	2
	Севск – Локоть
	2

	3
	Севск – Хомутовка
	1

	4
	Севск – Суземка
	5


Транспортная доступность

Транспортная доступность представлена на рис. 4.26. Как видно из рисунка, практически вся территория района находится в зоне 1,5-часовой доступности, что свидетельствует о достаточно хорошем охвате населенных пунктов автобусными маршрутами. 

Выводы

По направлениям и структуре перевозок район является транзитным. Это представляет определенный интерес для возможного дальнейшего развития приграничного логистического комплекса. Каркас автодорог сформирован, в первую очередь, за счет федеральной трассы М-3, которая делит в меридиональном направлении района на две части.

При плотности автодорог меньшей, чем средняя по Брянской области, сеть автодорог по своим направлениям в основном отвечает потребностям населения, однако качество дорожной сети оставляет желать лучшего. 

Маршрутная автобусная сеть хорошо развита и соединяет Севск  центрами сельских поселений, а так же с соседними районными центрами и самим Брянском. Практически вся территория района находится в зоне 1,5-часовой автобусной доступности от Севска.

Обоснование проектных предложений
Принятые проектные решения полностью согласуются со Схемой территориального планирования Брянской области, разработка которой в настоящее время завершена НПИ «ЭНКО», и базируются на следующих концептуальных положениях.
· Сохранение сложившейся транспортной структуры, которая отвечает потребностям населения. 

· Создание надежной системы дублирующих региональных транспортных направлений основного каркаса, назначение которых заключается в обеспечении бесперебойной работы главных транспортных коридоров, развитии системы дополнительных выходов в соседние регионы. 

· Развитие тангенциальных (дуговых) направлений, обеспечивающих широтные связи района.
· Оснащение транспортных коммуникаций необходимым количеством искусственных сооружений (крупные мосты, путепроводы, транспортные развязки).
· Обеспечение дорожных трасс сетью обслуживающих сооружений и устройств, учитывающих транзитный характер сообщений (благоустроенные стоянки, кемпинги, пункты питания и медобслуживания, пункты технического обслуживания автомобилей и пр.).
· Увеличение протяженности и плотности дорожной сети.
· Создание приграничного логистического комплекса.
· Улучшение транспортного обслуживания населения.
· Развитие инфраструктуры воздушного транспорта.

Схема развития транспортной инфраструктуры представлена на рис. 4.27.
Сложившийся транспортно-планировочный каркас проектируемого района с выраженной радиальной структурой дорог, сходящихся в районном центре, полностью сохраняется и получает свое дальнейшее развитие в основном посредством ввода в дорожную сеть дополнительных дуговых связей, а также строительством ответвления от федеральной трассы «Украина» на Троебортное. 

Концепцией Брянской области, в соответствии с пожеланиями областной администрации, в Севском районе предлагается развитие приграничного логистического комплекса в с. Троебортное. В связи с этим, для лучшего функционирования комплекса, планируется использовать упомянутое ответвление от автодороги «Украина»  на Троебортное. Эта трасса позволит значительно разгрузить напряженный участок федеральной трассы М-3 на участке её пересечения с автодорогой А-142 Муханово (Орловская область) – Хомутовка (Курская область).

В целях улучшения транспортной связи логистического комплекса проектом предлагается строительство автодороги Лемешовка – Рабочий – Подывотье (с продолжением Подывотье – Грудская – Страчево) в Суземский район для наиболее быстрого достижения крупного железнодорожного узла в пгт. Суземка. 

Проектом предлагается реконструкция главных транспортных артерий района: кроме федеральной трассы М-3 (ближайшие 5-7 лет), это трассы «Украина» – Суземка, Комаричи – Севск, Севск – Доброводье. 

Важную задачу - развитие тангенциальных (дуговых) направлений, обеспечивающих широтные связи района позволят решить новые трассы: Кривцово – Гапоново, Орлия – Подлесные Новоселки, Пушкино – Ивачево, Сенное – Погребы. 

Данные направления позволят также связать между собой отдаленные населенные пункты района.

Более тесную связь с сетью дорог соседних районов обеспечат следующие предлагаемые направления: Доброводье – Дворики (Курская область), Грудская – Страчево (Суземский район), Пушкино - Орлия – Зерново (Суземский район), Подывотье – Чуйковка (Украина).

При выборе новых направлений автодорог проектом предусмотрено максимальное использование сложившейся автодорожной сети. 

Все перечисленные мероприятия позволят в ближайший 10-летний период и на перспективу справиться с возрастающим объемом движения.

Так, на первую очередь, ожидаемое количество автотранспорта, стоящего на учете в ГИБДД, составит около 7-9 тыс. автомобилей, а на расчетный срок данный показатель вырастет до 10–12 тысяч. Рост числа транспортных средств будет связан со строительством логистического комплекса.

В результате принятых проектных решений достигается значительное увеличение протяженности и плотности дорожной сети с твердым покрытием. К концу расчетного срока протяженность дорог с твердым покрытием возрастет с 208,5 км до 280,2 км, а их плотность – с 170,9 до 229,7 км/1000 км2 или на 35 %, при обеспечении более высоких качественных параметров как существующих, так и новых автодорог.

Проектируемая дорожная сеть должна обладать необходимым количеством искусственных сооружений. В основном это транспортные развязки в разных уровнях, предлагаемые к осуществлению на пересечениях автодороги «Украина» с дорогами:

· «Украина» - Суземка;

· с подъездами к г. Севск;

· с подъездом к с. Троебортное;
· «Украина» - Лемешовка;
· «Украина» - Поздняшовка – Троебортное.
Также, учитывая в основном транзитный характер сообщения в Севском районе, необходимо развитие придорожных обслуживающих объектов (благоустроенные стоянки, кемпинги, пункты питания и медобслуживания, пункты технического обслуживания автомобилей и пр.). Их перечень, мощность и размещение должны быть установлены в соответствующих специализированных разработках.

Для улучшения транспортного обслуживания населения, объемы и качество которого значительно снизилось в последние годы, предлагаются: 

· увеличение протяженности внутрирайонных автобусных маршрутов по мере наращивания благоустроенной автодорожной сети и частоты движения подвижного состава. Особое внимание стоит уделить проложению нового маршрута, соединяющего Севск с с. Троебортное;

· увеличение автобусного парка для обслуживания пассажирских перевозок на маршрутах общего пользования до 28-30 ед. или на 50 %;

· модернизация существующего автовокзала, а также возможный его перенос вглубь г. Севск. 
Расположение автовокзала на окраине города негативным образом сказывается на его транспортной доступности внутри города. Альтернативным вариантом является пуск внутригородского автобусного маршрута, соединяющего автовокзал с центром города. 

Развитие инфраструктуры воздушного транспорта. В соответствии с Концепцией развития Брянской области, а также в соответствии с федеральной программой развития малой авиации для уменьшения затрат времени на передвижение до областного центра, предлагается в районе г. Севск зарезервировать территорию для взлетно-посадочной полосы малой авиации. Это мера необходима также для потребностей МЧС (возможные аварии на трассе, потребности логистического комплекса).

4.11. Инженерная инфраструктура

Схема развития инженерной инфраструктуры представлена на рис. 4.28.

4.11.1. Электроснабжение

Существующее положение

Электроснабжение потребителей Севского района Брянской области осуществляется от системы ОАО «Брянскэнерго». Потребителями электроэнергии района являются коммунально-бытовые и промышленные и сельские потребители.

В границах района планировочными ограничениями являются шумовые зоны электрических подстанций 35, 110 кВ и охранные зоны воздушных линий электропередачи напряжением 35 и 110 кВ, проходящих по рассматриваемой территории.  

На территории района расположены одна подстанция 110 кВ «Марицкая» с установленной мощностью 26 МВА и 5 подстанций 35 кВ «Хвощевская», «Севская», «Косицкая», «Доброводская» и «Световская» с общей установленной мощностью 29,8 МВА. Данные по подстанциям приведены в табл. 35.

Все существующие электроподстанции района открытого типа имеют трансформаторы, основных источников шума, мощностью от 1,6 МВА до 16 МВА. В зависимости от мощности и напряжения трансформаторов расстояние от них до жилой застройки составляет:

· 110 кВ – от 100 м до 160 м (для трансформаторов мощностью 2.5–10 МВА);

· 35 кВ – от 50 м до 100 м (для трансформаторов мощностью 1.4–6,3 МВА).

ПС 110 кВ «Марицкая» питается от ВЛ 110 кВ Суземка - Марицкая и  ВЛ 110 кВ Марицкая - Комаричи. ПС 35 кВ «Хвощевская», «Световская», «Косицкая», «Севская» питаются от ВЛ 35 кВ Марицка – Суземка, ПС 35 кВ «Доброводье» - от ВЛ 35кВ Доброводье – Косицы и Севск – Доброводье.  

Протяженность линий электропередачи района составляет: линии 35 кВ – 125 км; линии 110 кВ – 55 км.

Таблица 35.

Перечень подстанций Севского района 

	№

п/п
	Наименование.
	Тип, мощность,

количество и напря-жение трансформаторов
	Год ввода в эксплу-атацию
	%

загрузки
	Характер

нагрузки

	1
	«Марицкая»
	ТДТН-10\110

ТДТН-16\110
	1985

1990
	45
	пром-бытовая

	2
	«Хвощевская»
	ТМ-2,5\35

ТМН-4,0\35
	1979

2003
	30
	пром-бытовая,

с\х

	3
	«Севская»
	ТМН-6,3\35

ТМ-6,3\35
	1978
	52
	с\х, бытовая

	4
	«Косицкая
	ТМ-2,5\35

ТМ-2,5\35
	1976

1982
	8
	с\х, бытовая

	5
	«Доброводская»
	ТМН-1,6\35

ТМН-1,6\35
	1987

1987
	12
	с\х, бытовая

	6
	«Световская»
	ТМ-2.5\35
	1984
	8
	с\х. бытовая


Вывод
Загрузка трансформаторов на ПС напряжением 35-110 кВ Севского района составляет 8–52 %. Трансформаторы на подстанциях 35 кВ «Севская» и «Косицкая» находящиеся в эксплуатации с 1970-х гг., требуют замены на новые. Также на ПС 35 кВ «Световская» установлен один трансформатор. Всё это снижает надёжность электроснабжения потребителей района.

Обоснование проектных предложений
Электроснабжение потребителей Севского района на перспективу будет осуществляться от системы ОАО «Брянскэнерго». Центрами питания будут существующие ПС 110 и 35 кВ. Расстояния от трансформаторов до жилой застройки составляют от 50 м до 160 м.

Питание подстанций будет осуществляться по существующим ВЛ 110 и 35 кВ. В соответствии с Правилами охраны электрических сетей напряжением выше 1000 Вольт охранные зоны вдоль воздушных линий электропередачи составляют: для линий напряжением 110 кВ – 20 м, для линий напряжением 35 кВ – 15 м по обе стороны линии от крайних проводов.

Для надёжного обеспечения потребителей района на перспективу потребуется:

· поэтапная реконструкция существующих подстанций 110 и 35 кВ с заменой устаревшего оборудования на новое;

· замена трансформаторов 35\10 кВ на ПС «Севская» и «Косицкая» на новые;

· реконструкция и строительство новых сетей и подстанций 10 и 0,4 кВ.

4.11.2. Газификация

Развитие газификации населенных пунктов района позволяет получить высокий социальный и экономический эффект (существенно улучшается качество жизни населения, возрастает надёжность теплоснабжения при значительном сокращении затрат на приобретение и использование других видов энергоносителей) и обеспечить устойчивое сохранение окружающей среды.

Существующее положение
По территории района проходит газопровод-отвод высокого давления и располагается Севская газораспределительная станция - ГРС.

Газоснабжение района осуществляется на базе природного и сжиженного газа. Положение с обеспечением жилого фонда района газом отражены в табл. 37.

Охват газификацией района, особенно в сельской местности, не отвечает в полной мере потребностям населения в природном газе и поэтому необходимо продолжить газификацию населенных пунктов.

Таблица 37.

Обеспечение жилого фонда района газом

	Оборудование жилищного фонда в % к общей площади жилищного фонда
	Всего
	Город
	Сельская

местность

	Природным газом
	67,18
	83,0
	46,0

	Сжиженным газом
	33,11
	1,7
	45,0


Современное состояние системы газоснабжения на 01.01.2007 г.

	№
	Показатель
	ед. 

изм.
	Всего
	Город
	Сельская местность

	1
	Протяженность газовых сетей
	км
	446,95
	91,62
	355,33

	
	в т.ч. распределительные
	км
	388,45
	52,1
	336,35

	
	из них межпоселковые
	км
	229,81
	-
	229,81

	2
	ГРП
	шт.
	2
	1
	1

	3
	ШРП
	шт.
	153
	16
	137

	4
	Газифицировано котельных
	шт.
	21
	9
	12

	5
	Газифицировано промпредприятий
	шт.
	4
	4
	-

	6
	Газифицировано ком.-быт. предприятий
	шт.
	122
	81
	41

	7
	Установки ЭХЗ
	шт.
	16
	10
	6


Перспективы развития газоснабжения

В районе реализуется областная целевая программа «Газификации Брянской области на 2004-2010 годы», которая предусматривает основные направления развития инфраструктуры газоснабжения. 

Перспективная Схема газоснабжения Брянской области, разработанная ОАО «Промгаз», включает схему газификации Севского района. 

Намечаемые Программой мероприятия по району:

· строительство и разработка перспективных проектов межпоселковых газопроводов, для возможности подачи газа в негазифицированные поселения, газорегуляторных пунктов – ГРП (завершено в 2008 г.);

· строительство уличных газопроводов;

· реконструкция муниципальных и ведомственных котельных с переводом их на газовое топливо;

· строительство модульных котельных на газе для предоставления теплоэнергии потребителям.

Развитие газификации населенных пунктов района на базе природного газа позволит получить высокий социальный и экономический эффект и обеспечить устойчивое сохранение окружающей среды.

4.11.3. Теплоснабжение

Главная задача теплоснабжающих организаций района – обеспечить производство качественных услуг для населения, предприятий и организаций всех форм собственности. Выполнение этой задачи базируется на программе модернизации, техническом перевооружении и строительстве новых элементов всей структуры теплового хозяйства.

Конкретная разработка мероприятий по теплообеспечению населения является вопросом местного значения уровня городского и сельского поселения и должна рассматриваться в генеральных планах соответствующих поселений.
Существующее положение

По данным ОАО «Брянские коммунальные системы» по состоянию на 14.03.2007 г. теплообеспечение района осуществляется от сельских котельных. 

Положение с обеспечением жилого фонда района отоплением и горячим водоснабжением отражено в табл. 36.

Таблица 36.

Обеспечение жилого фонда отоплением и горячим водоснабжением

	Оборудование жилищного фонда в % к общей площади жилищного фонда
	Всего
	в том числе:

	
	
	город
	сельская

местность

	Отоплением (в т.ч. централизованным)
	100(32)
	100,0 (28,1)
	100 (34,2)

	Горячим водоснабжением

(в т. ч. централизованным)
	30,8(12,4)
	39,4 (34,3)
	29,5 (–)


Перспективы развития теплоснабжения

В соответствии с мероприятиями, намеченными Областной целевой программой энергосбережения Брянской области основными задачами оптимизации теплового хозяйства на первую очередь и расчетный год являются:

· надежное и полное обеспечение промышленности и населения района, особенно в сельской местности тепловой энергией;

· модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, перевод котельных учреждений и организаций социально-культурной сферы района с энергоносителей - твёрдое топливо и электроэнергия на природный газ;

· техническое перевооружение существующих и строительство новых котельных на базе современных высокоэффективных технологий; 

· развитие децентрализованного теплообеспечения в сельской местности с использованием широкой номенклатуры 2-х функциональных автономных теплоисточников, обеспечивающих потребителей  отоплением и горячим водоснабжением;

· реконструкция и строительство новых тепловых сетей с применением эффективных изоляционных материалов (пенополиуретана – ППУ по технологии «труба в трубе»);

· внедрение энергосберегающих технологий (приборы коммерческого учета тепловой энергии и др.).

4.11.4. Водоснабжение
Существующее положение

На территории района хозяйственно-питьевое водоснабжение населения базируется, в основном, на прогнозных эксплуатационных ресурсах подземных вод. Основное потребление воды в районе идет из 201 артезианской скважины, преобладает хозяйственно-питьевое потребление. Состояние скважин удовлетворительное, так как в 2005 г. был проведен ремонт ограждений их санитарных зон, помещений, водопроводов. Ресурсы подземных вод достаточны для обеспечения хозяйственно-питьевых и производственных нужд.

Отпущено воды населению 551,0 тыс. м3/год. Среднесуточный отпуск воды населению и коммунально-бытовым предприятиям в расчете на одного жителя составляет 88,0 л. Протяженность уличных водопроводных сетей района– 180,3 км.

Оборудование водопроводом сельских поселений района: Чемлыжское – 55 %, Новоямское – н/д, Доброводское – 54 %, Подлесно-Новосельское – 56 %, Косицкое – 60 %, Троебортновское – 29 %, Пушкинское – 38 %. 

Севское городское поселение обслуживается шестью подземными водозаборами, каждый из которых состоит из 1–3 скважин. 
В г. Севске на балансе предприятия МУП «Севский водоканал» находятся 5 артскважин с установленной мощностью 1,5 м3/сут., 2 водонапорные башни, 129 водоразборных колонок, 56 пожарных гидрантов, станция II подъема. Протяженность водопроводной сети 31,9 км, в т.ч. водовода 1,4 км. Подается в сеть 1,1 тыс. м3/сут.
Есть в г. Севске и 5 скважин, принадлежащих прочим организациям, мощность которых составляет 4,0 тыс. м3/сут. Водоснабжение г. Севска неудовлетворительное.
Качество воды в источниках водоснабжения соответствуют требованиям СанПиН, кроме Нового водозабора и водозабора Пушкарная Слобода, в которых вода не соответствует нормативам по содержанию железа.

Часть населения пользуется водой для хозяйственно-питьевых нужд из шахтных колодцев. Согласно проводимым органами санитарно-эпидемиологического надзора анализам воды, более половины шахтных колодцев имеют загрязнения различными химическими или бактериальными показателями, не соответствующими ГОСТу "Вода питьевая". Необходимо перевести водоснабжение населения вместо шахтных колодцев на централизованное из скважин или децентрализованное из трубчатых колодцев с водозабором из наиболее защищенных от загрязнения водоносных горизонтов.

Проектные предложения
Мероприятия по водоснабжению населенных пунктов необходимо предусматривать при разработке генеральных планов поселений района. Для обеспечения населения района доброкачественной питьевой водой необходим следующий набор мероприятий.
· Дальнейшее освоение разведанных месторождений подземных вод, строительство новых подземных водозаборов и расширение существующих.

· Во всех населенных пунктах – развитие систем водоснабжения, включая строительство и реконструкцию водозаборов, водоочистных станций, водоводов, уличных водопроводных сетей (реконструкция существующих и строительство новых), обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений, где их нет в настоящее время в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02.

· Для реального решения проблемы обеспечения населения питьевой водой необходимо выполнить детальный анализ текущего состояния в сфере водоснабжения каждого населенного пункта.

· Ликвидация утечек, ремонт и применение более совершенной арматуры, установка квартирных счетчиков воды позволит снизить объемы водопотребления на 20–30 %.
· Особое внимание необходимо уделить водоснабжению поселений, подвергшихся загрязнению радионуклидами в результате аварии на Чернобыльской АЭС.

4.11.5. Водоотведение

Существующее положение

Общая площадь жилого фонда района, оборудованная канализацией, составляет 39,9 %, в т.ч. централизованной – 12,4 %. Городские поселения оборудованы канализацией на 57,4 %, в т.ч. централизованной – 34,3 %, в 30 % сельских населенных пунктах существует канализация, централизованной канализации нет. 

Водоотведение в г. Севске осуществляется канализационной сетью на очистные сооружения мощностью 7,0 тыс. м3/сут. Стоков пропускается через очистные сооружения 0,3 тыс. м3/сут. Канализационных насосных станций – 2 шт. Протяженность канализационной сети 6,2 км, в т.ч. коллекторов – 2,6 км.

Существующие КОС загружены на 5 %. Для доведения загрузки КОС до проектной мощности необходимо предусмотреть строительство коллекторов и сетей канализации объектов жилсоцкультбыта и промышленных мероприятий.

Основным источником загрязнения водоемов района являются неочищенные сточные воды населенных пунктов и поверхностные стоки. Особую опасность представляют неорганизованный сбор и сток отходов ферм, поверхностные воды неканализованных поселений.

Сельские населенные пункты, в основном, не имеют канализации.

Всего по району пропущено сточных вод через очистные сооружения 445 тыс. м3/год или 1200 м3/сут.

Проектные предложения
Для снижения экологической напряженности, уменьшения загрязнения водных объектов, необходимо в генеральных планах поселений района предусматривать во всех населенных пунктах развитие систем водоотведения, включая строительство и реконструкцию очистных сооружений, насосных станций, канализационных сетей, выпусков очищенных стоков, в т.ч. капитальный ремонт очистных сооружений в п. Заречном.

4.11.6 Связь

Сегодня средства связи, телекоммуникаций, информационных технологий, теле- и радиовещания являются наиболее бурно развивающимися отраслями.
На территории Севского района население, органы управления и промышленные объекты обеспечиваются услугами связи и информатизации в достаточном объеме и нормального качества.

Телефонная связь в районе обеспечивается основным оператором связи Навлинским ЭТУС. Общее количество телефонов телефонной сети общего пользования района – 3210 номеров, в т.ч. в г. Севске – 2150 телефонов, в сельской местности - 1060. 

Количество основных радиоточек по г. Севск - 335 единиц, которые включены в радиоузел города мощностью 1,25 кВт. В сельских поселениях проводное вещание отсутствует, вещание ведется по эфиру на УКВ диапазоне. Количество УКВ-ЧМ приемников в районе – 358, в т.ч. в сельской местности – 251.

Интенсивно развивается беспроводная (сотовая) связь. Основные операторы сотовой связи – «МТС», «Мегафон», «Билайн».

Телевизионное вещание и эфирное радиовещание осуществляется от ретранслятора. 

Основными задачами развития средств связи, телекоммуникаций, информационных технологий и теле- и радиовещания должны стать:
· развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, особенно в сельской местности, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели;

· развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Internet для населения на основе автоматизированной сети связи Брянской области;

· увеличение количества программ теле- и радиовещания и зон их уверенного приема;

· подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2015 г. в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах района. 

4.12. Охрана окружающей среды
Для обеспечения экологической безопасности проживания населения и улучшения состояния окружающей природной среды Севского района предусматривается разработка проектов и организация санитарно-защитных зон от действующих промышленных и сельскохозяйственных предприятий, кладбищ и скотомогильников в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».
Одной из важнейших природоохранных задач в Севском районе является сокращение негативного воздействия на водные объекты. 
В целях предотвращения потенциального загрязнения поверхностных и подземных вод следует провести следующие мероприятия:
· для увеличения степени очистки сточных вод необходимо увеличить объемы их поступления на очистные сооружения г. Севск;

· установление границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов;
· ремонт ограждений и обустройство зон санитарной охраны источников водоснабжения;

· тампонирование неработающих водозаборных скважин.

В части касающейся санитарной очистки территории Севского района необходимы следующие мероприятия:

· рекультивация действующей свалки;
· завершение проектирования и строительство нового полигона ТБО;
· приобретение и установка на новом полигоне мусоросортировочной станции;
· организация сбора, транспортировки и утилизации запрещенных и пришедших в негодность пестицидов;

· разработка генеральной схемы очистки территории района и организация регулярного вывоза мусора, прежде всего с территорий сельских населенных пунктов; 

· увеличение числа оборудованных контейнерных площадок, обновление и увеличение парка мусоровозов;
· в перспективе необходима организация селективного сбора мусора от населения в г. Севск.

На территории с плотностью загрязнения свыше 1 Ки/км2 рекомендуется проведение специальных агрохимических и агромелиоративных мероприятий и дезактивационных работ для снижения интенсивности радиоактивного воздействия на почвенный покров. Прежде всего, известкование, фосфоритование, калиевание почв, внесение удобрений.

В генеральных планах поселений района необходимо предусматривать увеличение числа оборудованных контейнерных площадок, организацию селективного сбора мусора в г. Севске, регулярность вывоза мусора, прежде всего с территорий населенных пунктов.

Схема «Охрана окружающей среды и особо охраняемые природные территории» представлена на рис. 4.29.

5. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ. ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ
Градостроительная документация
Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Разработка документов территориального планирования муниципальных образований (генеральные планы городского и сельских поселений).

Экономическое развитие

Мероприятия на период 2009-2027 гг.
· Подготовка инвестиционных площадок, предназначенных для размещения новых производственных объектов, жилищного строительства (в т.ч. малоэтажной застройки), объектов обслуживания и рекреации с созданием соответствующей инженерной инфраструктуры.

· Развитие малого предпринимательства, в т.ч. в производственной деятельности, торговле, сфере обслуживания.

Производственная инфраструктура

Промышленный комплекс

Мероприятия на период 2009-2027 гг.

· Развитие деревообрабатывающих производств в целях переработки низкосортной, мелкотоварной древесины и производства колотых дров в г. Севске, Косицком и Подлесно-Новосельском сельских поселениях.

· Развитие во всех поселениях района переработки сельскохозяйственной продукции, пищевой и пищевкусовой промышленности.

· Доразведка, оценка запасов и постановка на баланс перспективного Новоямского месторождения мела в Новоямском поселении.

· Развитие производств стройматериалов, органических и минеральных удобрений, использующих местную сырьевую базу в г. Севск, с. Новоямское, п. Рабочий, с. Голышина.

· Развитие производства по выпуску промышленной продукции для нефтяной, лесозаготовительной и горной промышленности в г. Севск.
· Развитие смежных обслуживающих отраслей: предприятия и отдельные цеха, предоставляющие услуги по техобслуживанию и ремонту сельхозтехники, автомобилей и др. в с. Доброводье, д. Подлесные-Новоселки, п. Косицы.

· Развитие во всех поселениях района народных промыслов и ремесел, производства сувенирной продукции.

Агропромышленный комплекс

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Реализация планов развития агропромышленного комплекса предусмотренных целевой программой «Развитие сельского хозяйства Севского муниципального района на 2008-2010 годы».

· Реконструкция животноводческих ферм в сс. Голышина, Шведчики, Лемешовка.

· Строительство свиноводческого комплекса в п. Косицы

· Строительство животноводческих комплексов по откорму КРС в сс. Подлесные Новоселки и Поздняшовка.

· Строительство комбикормовых заводов в с. Доброводье и п. Косицы.

· Создание филиала «Сахар-Кристалл» на базе СПК «Добрунь».

· Формирование инвестиционных площадок для создания агрогородков вблизи с. Княгинино и п. Косицы.

Мероприятия на период 2009-2027 гг.

· Периодическая вспашка залежных земель во избежание закустаривания и лесовосстановления.

· Усиление контроля за рациональным использованием земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с целевым назначением данной категории земель.

Туристско-рекреационный комплекс

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Формирование туристского маршрута «Святые места Брянской области» в направлении Брянск – Севск.

· Реконструкция Храма в честь Покрова Пресвятой Богоматери в с. Пушкино и Никольской церкви в с. Саранчино.

· Оборудование мест массового отдыха населения.

· Реконструкция здания существующей гостиницы в г. Севск.

Мероприятия на срок 2018-2027 гг.

· Восстановление церкви в сквере рядом с колокольней Успенского Собора, расположенной на центральной площади города.

· Реконструкция всех храмовых комплексов г. Севск, находящихся на сегодняшний день в неудовлетворительном состоянии.

· Размещение детского оздоровительного лагеря в 1 км к юго-востоку от с. Чемлыж.

· Размещение профилактория на р. Стенега в 3,5 км к востоку от с. Юшина.

Мероприятия на период 2009-2027 гг.

· Развитие Севской рекреационной зоны, простирающейся вдоль рек Сев и Стенега.

· Формирование локального центра туризма областного уровня в г. Севск.

Социальная инфраструктура и жилищный фонд

Пунктами концентрации учреждений социальной инфраструктуры, оказывающих услуги межпоселенного уровня, на весь расчетный срок являются г. Севск и отдельные дополнительные центры: Подлесные Новоселки, Поздняшовка и Троебортное. 

Образование

Перспективная потребность в услугах сети детских дошкольных учреждений на 2017 г. определяется в 0,8-0,9 тыс. мест, на 2027 г. – 1,0 тыс. мест; в общеобразовательных учреждениях на 2017 г. – 1,9 тыс. мест, на 2027 г. – 2,2 тыс. мест. На расчетный срок в соответствии с областными целевыми программами район может выполнять функции межрайонного центра начального, среднего и высшего профессионального образования, что позволит сохранять существующие в районе учреждения начального и высшего профобразования, организовать учреждения среднего профессионального образования и курсы по повышению квалификации.

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Разработка комплексной целевой районной программы по развитию общедоступного дошкольного и общего образования и оптимизации сети образовательных учреждений.

· Строительство нового детского сада на 110 мест в г. Севск.

· Организация дошкольных групп в ряде сельских школ.

· В Доброводском поселении рекомендуется сохранить Доброводскую СОШ и Гапоновскую ООШ с организацией доставки учащихся: из с. Сенное в г. Севск или с. Доброводье, из с. Юрасов Хутор в г. Севск.

· В Косицком поселении рекомендуется сохранить Липницкую и Хинельскую СОШ с организацией доставки учащихся из с. Поздняшовка в п. Косицы или в п. Рабочий.

· В Новоямском поселении рекомендуется ликвидировать Кривцовскую ООШ с организацией доставки учащихся в Новоямскую ООШ.

· В Пушкинском поселении рекомендуется сохранить только Берестокскую СОШ, с организацией доставки в нее учащихся из населенных пунктов поселения. Из с. Марицкий Хутор – в школы г. Севск.

· Проведение капитального ремонта здания дома детского творчества.

· Проведение капитального ремонта здания «Профессионального училища № 34».
Мероприятия на срок 2018-2027 гг.

· Создание детских садов на 1-2 группы (с организацией питания и сна) во всех сельских поселениях района, либо организация дошкольных групп на недоиспользуемых площадях в сельских школах.

· Закрытие Чемлыжской ООШ либо ее реорганизация в начальную школу-детский сад с организацией доставки учащихся в Княгининскую СОШ.

· Строительство отдельного здания для детско-юношеской спортивной школы, рассчитанной на 350-400 человек.

Здравоохранение

Мероприятия на весь период 2009-2027 гг.

· Сохранение существующей сети амбулаторно-поликлинических учреждений и увеличение мощности стационаров. Общая мощность больничных учреждений района должна достигать 217 коек, мощность амбулаторно-поликлинических учреждений сохраняется на уровне 580 посещений в смену.

· Содействие привлечению в район медицинских кадров. Численность врачебного и среднего медицинского персонала в районе должна составить соответственно 66 и 184 чел.

Социальная защита населения

Мероприятия на период 2009-2027 гг.

· Развитие существующих и размещение новых учреждений в соответствии с федеральными нормативами и соответствующими целевыми программами Брянской области.

Общественное питание, торговля и бытовое обслуживание

Мероприятия на период 2009-2027 гг.

· Рост вместимости предприятий общественного питания в центрах сельских поселений и в отдельных сельских населенных пунктах, связанных с развитием рекреационно-туристской деятельности (в т.ч. сс. Чемлыж, Первомайское, Сенное и др.) за счет частного бизнеса и потребительской кооперации. В магазинах района должно быть не менее 3800 м2 торговой площади и 500 мест в системе общественного питания (по 80 % от соответствующего нормативного уровня).
Культурно-досуговая деятельность и спорт

Перспективная потребность в услугах учреждений клубного типа на 2017 г. и 2027 г. определяется в 2,2 тыс. мест; в фондах  общедоступных библиотек на 2017 г. – 174 тыс. экз., на 2027 г. – 171 тыс. экз. 

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Окончание строительства и ввод в эксплуатацию строящегося клуба на 500 мест в г. Севск.

· Проведение капитального ремонта зданий Чемлыжского ПДК (с сохранением в его здании Чемлыжской библиотеки) и Голышинского ПК. 

· Проведение капитального ремонта здания Зареченской и Заульской библиотек, замена здания Липницкой библиотеки.
· Оптимизация сети ПДК, ПК и библиотек с закрытием ряда сверхнормативных учреждений, либо преобразованием их в филиалы сохраняемых учреждений. 

Мероприятия на период 2009-2027 гг.

· Строительство плавательного бассейна с площадью зеркала воды 200 м2 в г. Севск.
· Сохранение и обновление книжного фонда библиотек района.

· Достижение показателей: 5,6 тыс. м2 – суммарная площадь пола спортивных залов и 31,4 тыс. м2 – суммарная площадь плоскостных сооружений. 

Жилищный фонд

Мероприятия на первую очередь 2009-2017 гг.

· Достижение обеспеченности населения жилищным фондом на начало 2017 г. на уровне 29 м2 на одного жителя. Средний ежегодный ввод 4,7 тыс. м2 нового жилищного фонда. На начало 2017 г. общая площадь жилищного фонда по району должна составить до 477 тыс. м2.

Мероприятия на период 2009-2027 гг.

· Достижение обеспеченности населения жилищным фондом на начало 2027 г. на уровне 36,5 м2 на одного жителя. Общая площадь жилищного фонда по району должна составить до 588 тыс. м2. На конец расчетного срока ежегодный ввод жилищного фонда в расчете на душу населения должен приближаться к показателю 1 м2 на одного жителя.

Транспортная инфраструктура

Мероприятия, предусмотренные Схемой территориального планирования Брянской области. 

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Строительство транспортных развязок в разных уровнях, на пересечениях автодороги «Украина» с дорогами:


- «Украина» - Суземка;

- подъезды к г. Севск.

· Строительство автодороги Доброводье – Дворики (Курская область),
· Строительство автодороги Лемешовка – Рабочий – Подывотье (с продолжением Подывотье – Грудская – Страчево) в Суземский район.

Мероприятия на срок 2018-2027 гг.

· Развитие приграничного логистического комплекса в с. Троебортное. В рамках проекта возможно строительство дороги от федеральной трассы «Украина» на Троебортное

· Реконструкция трасс: «Украина» – Суземка, Комаричи – Севск, Севск – Доброводье.

· Строительство транспортных развязок в разных уровнях, на пересечениях автодороги «Украина» с дорогами:


- подъезд к с. Троебортное;

- «Украина» - Лемешовка;

- «Украина» - Поздняшовка – Троебортное.

· Развитие межрайонных связей предусматривается путем строительства новых дорог: Грудская – Страчево (Суземский район), Пушкино - Орлия – Зерново (Суземский район), Подывотье – Чуйковка (Украина).

· Резервирование территории для взлетно-посадочной полосы малой авиации.

Мероприятия, применительно к объектам местного значения.

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Модернизация существующего автовокзала.

· Строительство автодороги Пушкино – Ивачево.

Мероприятия на срок 2018-2027 гг.

· Строительство новой дороги Сенное – Погребы.

· Строительство новых дорог: Кривцово – Гапоново, Орлия – Подлесные Новоселки.

Инженерная инфраструктура

Электроснабжение

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Поэтапная реконструкция существующих подстанций 35 кВ с заменой устаревшего оборудования на новое, в т.ч. замена трансформаторов 35\10 кВ на ПС «Севская» и «Косицкая» на новые.

· Реконструкция и строительство новых сетей и подстанций 10 и 0,4 кВ.

Газоснабжение

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Строительство уличных газопроводов.

· Реконструкция муниципальных и ведомственных котельных с переводом их на газовое топливо.

Мероприятия на срок 2018-2027 гг.

· Строительство модульных котельных на газе для предоставления теплоэнергии потребителям.

Теплоснабжение

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Техническое перевооружение существующих и строительство новых котельных на базе современных высокоэффективных технологий.

· Развитие децентрализованного теплообеспечения в сельской местности с использованием широкой номенклатуры 2-х функциональных автономных теплоисточников, обеспечивающих потребителей  отоплением и горячим водоснабжением.

· Реконструкция и строительство новых тепловых сетей с применением эффективных изоляционных материалов.

· Внедрение энергосберегающих технологий.

Мероприятия на срок 2018-2027 гг.

· Надежное и полное обеспечение промышленности и населения района, особенно в сельской местности тепловой энергией.

· Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, перевод котельных учреждений и организаций социально-культурной сферы населенных пунктов района с энергоносителей - твёрдое топливо и электроэнергия на природный газ.

Водоснабжение

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Развитие систем водоснабжения во всех населенных пунктах, включая строительство и реконструкцию водозаборов, водоочистных станций, водоводов, уличных водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02.

· Ликвидация утечек, ремонт и применение более совершенной арматуры, установка квартирных счетчиков воды.

· Обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02.

Мероприятия на срок 2018-2027 гг.

· Строительство новых подземных водозаборов и расширение существующих.

Водоотведение

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Строительство коллекторов и сетей канализации объектов жилсоцкультбыта и промышленных мероприятий г. Севска.

· Развитие систем водоотведения во всех населенных пунктах (строительство и реконструкция очистных сооружений, насосных станций, канализационных сетей, выпусков очищенных стоков). 

· Капитальный ремонт очистных сооружений в п. Заречном.

Охрана объектов культурного наследия

Мероприятия на период 2009-2027 гг.

Мероприятия по углублению и расширению исследований

· Проведение исследований и выявление объектов культурного наследия, представляющих части наследия, не достаточно полно представленные в списках памятников истории и культуры (менее изученные удаленные части района, мало представленные аспекты истории и т.п.).

· Составление по всем сельским поселениям района списков объектов, имеющих признаки объектов культурного наследия, перевод их на основе экспертизы во вновь выявленные объекты и утверждение в качестве памятников истории и культуры.

· Исследование старых поселений района на предмет придания им статуса исторических поселений.

· Проведение исследования и составление карты уникальных территорий – культурных ландшафтов Севского района.

· Составления списков объектов нематериального и устного наследия, потенциальных для взятия под охрану и обеспечение их сохранения.

Мероприятия по совершенствованию учета и охранного зонирования

· Продолжение работ по установлению границ территорий и предметов охраны объектов культурного наследия района, как условия их включения в единый государственный реестр, распространение на их территорию режима использования земель историко-культурного назначения.

· Разработка для всех исторических поселений района историко-культурных опорных планов и проектов зон охраны объектов культурного наследия.

Мероприятия по сохранению и развитию частей района и местностей с особым характером и условиями использования наследия

· Выделение зон, имеющих особые условия использования территорий из-за повышенной ценности и концентрации в их границах объектов культурного наследия, с их возможной фиксацией, охраной и использованием, как достопримечательных мест: 

1) г. Севск и его ближайшее окружение по реке Сев; 

2) места деятельности партизан в Хинельских лесах;

3) места наиболее ожесточенных боев 1943 г.

· Разработка и реализация районной программы комплексного развития, сохранения наследия, совершенствования экологического состояния и рекреационно-туристического использования местностей, имеющих наиболее ценное культурное наследие.

Мероприятия по использованию культурного наследия:

· Разработка концепции социально-экономического развития исторических поселений района, с учетом максимального сохранения и использования богатств их культурного наследия. 

· Разработка комплексных схем сохранения наследия, охраны природы, развития туризма отдельных частей района, в увязке с программой социально-экономического развития района.

Охрана природы и рациональное природопользование

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Разработка проектов и организация санитарно-защитных зон от действующих промышленных и сельскохозяйственных предприятий, кладбищ и скотомогильников.

· Установление границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов.

· Ремонт ограждений и обустройство зон санитарной охраны источников водоснабжения.

· Тампонирование неработающих водозаборных скважин.

· Рекультивация действующей свалки.

· Строительство нового полигона ТБО; приобретение и установка на новом полигоне мусоросортировочной станции.

· Разработка генеральной схемы очистки территории района.

· Сбор, транспортировка и утилизация запрещенных и пришедших в негодность пестицидов.

Мероприятия на период 2009-2027 гг.

· Организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения, находящихся на территории муниципального района.

· Организация утилизации и переработки бытовых и производственных отходов, в т.ч. отходов сельскохозяйственного производства.

6. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА 

Сегодня на территории Севского района имеют место опасности и угрозы различного характера, которые обуславливают необходимость принятия мер по защите от них населения и территорий.

Планирование и реализация этих мер по защите населения и территорий требуют, прежде всего, выявления этих опасностей и угроз, их характера, степени риска для конкретных территорий, что позволит сконцентрировать усилия на наиболее опасных направлениях. 

Исходные данные об основных факторах рисков возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера предоставлены отделом по делам ГО и ЧС Севского района.

1. Опасные процессы и явления природного характера
По ГОСТу Р 22.0.03-95. «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Природные чрезвычайные ситуации. Термины и определения» Природная чрезвычайная ситуация; природная ЧС – обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате возникновения источника природной чрезвычайной ситуации, который может повлечь или повлек за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и (или) окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Опасные геологические явления и процессы

В качестве потенциально опасных геологических явлений на территории района возможны (согласно ГОСТу Р 22.0.06-95):

- овражная эрозия,

- карст.

Большая часть территории района является потенциально опасной по развитию эрозии, западин суффозионного и карстового происхождения, оползней. Процессы эрозии резко усиливаются при распашке приречных склонов.

Овраги на территории района, как правило, рассекают поверхность речных террас. Отмечается затухание роста оврагов в длину, зато в результате эрозии проявляется углубление оврагов. Для овражной сети характерно наличие оползней и осыпей.

Опасные гидрологические явления и процессы

На территории Севского района во время половодья и дождевых паводков возможно некоторое подтопление пойм рек и надпойменных террас. Это подтопление не носит катастрофического характера.

Природные пожары: лесные и торфяные. 

На территории района в основном преобладают мелколиственные леса. Возникновение пожаров связано с прекращением работ по очистке лесов от сухостоя. Потенциально опасными с точки зрения возникновения лесных и торфяных пожаров являются юго-западные территории района.

2. Опасности техногенного характера
Техногенная чрезвычайная ситуация; техногенная ЧС – состояние, при котором в результате возникновения источника техногенной чрезвычайной ситуации на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде.

Различают техногенные чрезвычайные ситуации по месту их возникновения и по характеру основных поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации.

На территории района возможны техногенные аварии и чрезвычайные ситуации следующего характера:

· аварии на химически опасных объектах,

· аварии на взрыво-, пожароопасных объектах,

· аварии на гидротехнических сооружениях,

· аварии на системах жизнеобеспечения,

· аварии на автотранспорте.

На территории района находятся 5 крупных потенциально-опасных объектов. Среди них 3 являются взрыво-пожароопасными («Севский овощесушильный завод», Севский экспериментально-механический завод, Севский лесхоз), а 2 – химически опасными (ОАО «Хлебогор», ОАО «Севский маслодел»). Севский экспериментально-механический завод производит оборудование для обрабатывающей промышленности.

Потенциальная химическая опасность предприятий пищевой отрасли связана с использованием аммиачных холодильных установок. В случае возникновения ЧС возможно разрушение емкостей с аммиаком с последующим образованием зоны химического заражения.

В черте г. Севска на р. Марица имеется одно потенциально-опасное ГТС, площадь водного зеркала данного озера составляет 83га, объем воды озера 1079 млн. м3 воды. На случай разрушения ГТС в зоне подтопления могут оказаться 12 частных домов частного сектора, ул. Кирова, находящихся ниже плотины в пойме р. Марица. На данное время вода с озера спущена и идет капитальный ремонт ГТС.

Аварии на объектах ЖКХ происходят по ряду причин: из-за ветхости, некачественной подготовки инженерной инфраструктуры, из-за несоблюдения правил технической эксплуатации, неквалифицированных действий обслуживающего персонала, вследствие стихийных бедствий.

Высокая интенсивность движения, недостаточность автомобильных развязок, неудовлетворительное состояние отдельных участков дорог, отсутствие знаков дорожного движения на наиболее опасных участках, могут привести к чрезвычайным ситуациям на автодорогах района.

Радиоактивность

На территории района радиационно-опасных объектов нет, но территория Брянской области подверглась радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС в 1986 г. Территория Севского района заражена не полностью, наблюдается лишь некоторый след радиоактивного загрязнения.

3. Перечень мероприятий по защите от чрезвычайных природных и техногенных процессов.

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

· мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

· рациональное размещение производительных сил по территории района с учетом природной и техногенной безопасности;

· предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

· разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

· подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

· декларирование промышленной безопасности;

· лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

· страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

· проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

· подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

При защите от природных геологических процессов администрацией района разрабатываются и утверждаются планы мероприятий, принимаются распоряжения, создаются комиссии, назначаются ответственные.

Опасность лесных пожаров для населения проявляется в угрозе непосредственного воздействия на людей, их имущество, в уничтожении примыкающих к лесным массивам поселков и предприятий, а также в задымлении значительных территорий, что приводит к нарушениям движения автомобильного и железнодорожного транспорта, прекращению речного судоходства, ухудшению состояния здоровья людей.

В целях предотвращения лесных пожаров и борьбы с ними необходимо (в соответствии со ст. 100 Лесного кодекса):

1) организовывать ежегодно разработку и выполнение планов мероприятий по профилактике лесных пожаров, противопожарному обустройству лесного фонда и не входящих в лесной фонд лесов; обеспечивать готовность организаций, на которые возложены охрана и защита лесов, а также лесопользователей к пожароопасному сезону;

2) утверждать ежегодно до начала пожароопасного сезона оперативные планы борьбы с лесными пожарами;

3) устанавливать порядок привлечения сил и средств для тушения лесных пожаров, обеспечивать привлекаемых к этой работе граждан средствами передвижения, питанием и медицинской помощью;

4) создавать резерв горючесмазочных материалов на пожароопасный сезон.

В целях защиты территорий от затоплений и подтоплений необходимо организовывать:

· искусственное повышение поверхности территорий;

· устройство дамб обвалования;

· регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

· устройство дренажных систем и отдельных дренажей;

· регулирование русел и стока рек;

· агролесомелиорацию.

Необходимо планировать размещение потенциально опасных техногенных объектов с учетом природных факторов, поскольку существование многофакторных опасностей природного характера увеличивает вероятность возникновения и тяжесть последствий чрезвычайных ситуаций техногенного характера.

Мероприятия должны осуществляться единым комплексом в течение всего расчетного срока Схемы территориального планирования.
� Приказ Рослесхоза № 277 от 26.06.2007 г. «Об определении количества лесничеств в Брянской области»


� Распоряжение Управления лесного хозяйства № 178 от 26.09.2007 г. «О передаче лесного фонда сельских лесхозов в гослесфонд до 15.09.2008 г.»


� Использованы: Статистические материалы Управления Роснедвижимости по Брянской области; Агроклиматические ресурсы Брянской области. Гидрометеоиздат, Л, 1972; Антыков А.Я. Почвы Брянской области и условия их образования. Изд-во «Брянский рабочий», 1958. 


�Режим использования объектов инженерной и транспортной инфраструктуры устанавливается специальными нормативными документами в соответствии с назначением объекта


� В понятии, употребляемом в законе "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" от 25.06.2002 N 73-ФЗ.


� Статистический бюллетень «Численность населения по полу и возрастным группам по Брянской области на 1 янв. 2007 г.»


� Отношение численности лиц нетрудоспособных возрастов (старше и моложе трудоспособного) к численности лиц трудоспособного возраста.


� Статистический бюллетень «Численность постоянного населения сельских населенных пунктов Брянской области на 1 января 2007 г.»


� По данным Администрации Севского муниципального района.


� Одобрена распоряжением Правительства РФ от 19 октября 1999 г. № 1683-р.


� По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Брянской области (БРЯНСКСТАТ).


� По данным Администрации Севского муниципального района.


� Данные по сельскохозяйственным предприятиям


� В качестве альтернативного варианта в СТП Брянской области вместо профилактория предусмотрено строительство базы отдыха.
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