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ВВЕДЕНИЕ

Схема территориального планирования Севского района Брянской области разрабатывается Научно-проектным институтом пространственного планирования «ЭНКО» по заказу Администрации Севского района в качестве документа, направленного на создание оптимальных условий территориального и социально-экономического развития Севского района до 2027 г.
Схема территориального планирования Севского района конкретизирует стратегические решения, принятые на стадии Схемы территориального планирования Брянской области. Она содержит практические предложения, направленные на достижение устойчивого развития района, которое предполагает обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики, повышение уровня жизни населения, а также рост инвестиционной привлекательности территории. 
Состав схемы территориального планирования определен статьей 19 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Схема территориального планирования содержит положения о территориальном планировании и соответствующие карты (схемы). Положения о территориальном планировании включают в себя:
1) цели и задачи территориального планирования;

2) перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения.

Обоснования вариантов решения задач территориального планирования и предложений по территориальному планированию содержатся в «Материалах по обоснованию проекта схемы территориального планирования Севского района». 
Схема территориального планирования Севского района разработана на следующие проектные периоды: 

· I очередь – 2009-2017 гг.,

· расчетный срок – 2009-2027 гг.


1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОЕКТА

Схема территориального планирования Севского района - документ, направленный на создание условий устойчивого территориального и социально-экономического развития района до 2027 г.

Положения о территориальном планировании Севского района в соответствии с Градостроительным кодексом РФ, должны учитываться генеральными планами поселений (ст.24, ч.3); правилами землепользования и застройки (ст.31, ч.3) и служат основанием при подготовке документации по планировке территории (ст.45, ч.4). Схема территориального планирования района является также основополагающим документом для разработки специализированных тематических программ и проектов, реализуемых на территории района. 

Основная цель проекта - разработка долгосрочной территориальной стратегии, учитывающей необходимость достижения устойчивого развития социально-экономической системы района для обеспечения комфортных условий проживания и высоких жизненных стандартов населения. 

Основными задачами Схемы территориального планирования Севского района являются следующие.

· Организация разумного баланса в части планировочных, коммуникационных, социальных, промышленных, экологических и других предложений, обеспечивающих развитие района в целом. 

· Повышение уровня и качества жизни населения при условии сохранения природной среды, что связано с достижением прогресса по следующим направлениям:

· создание условий для реализации инвестиционных проектов;

· увеличение производства сельскохозяйственной продукции;

· сохранение окружающей среды;

· сохранение культурного наследия;

· создание условий для развития туризма;

· развитие малого предпринимательства;

· удовлетворение потребностей населения в качественных услугах транспорта, учреждений образования и здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства.

· Улучшение качества градостроительной среды за счет развития современной инженерной инфраструктуры. Обеспечение надёжного снабжения электроэнергией коммунально-бытовых и промышленных потребителей района. Развитие теплоснабжения на основе полной газификации района.

· Улучшение внутрирайонных транспортных сообщений, организация более тесной связи с сетью дорог соседних районов и области в целом.

Важным условием осуществления этих целей является реализация на территории района инвестиционных проектов по развитию перерабатывающей промышленности на базе местной продукции сельского хозяйства, по развитию туристско-рекреационной деятельности межрайонного значения. 

В Схеме территориального планирования Севского района решаются следующие задачи.

1. Выявление природно-ресурсного, демографического, экономического, историко-культурного потенциалов территории района.

2. Отображение на картах (схемах) существующих границ земель и зон по перечню, представленному в ст. 19, ч. 4 Градостроительного кодекса, из числа которых в районе имеются следующие:

· границы поселений, входящих в состав муниципального района;

· границы территорий объектов культурного наследия;

· границы зон с особыми условиями использования территорий;

· границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства местного значения или на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в собственности муниципального района.
3. Разработка предложений по размещению объектов капитального строительства местного значения с отображением на соответствующей карте (схеме) границ зон планируемого размещения таких объектов.

· Разработка мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры района: по реконструкции и строительству автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений.

· Разработка мероприятий по развитию объектов электро- и газоснабжения, созданию условий для обеспечения поселений услугами связи, разработка рекомендаций по развитию на территории поселений района систем водоснабжения, канализации, теплоснабжения.

· Разработка мероприятий по развитию системы социально-гарантированных объектов образования и здравоохранения, а также разработка рекомендаций по развитию иных объектов социальной и культурно-бытовой сферы, базирующихся на демографическом прогнозе и градостроительной оценке численности населения района и его отдельных муниципальных образований и направленных на достижение нормативных показателей обеспеченности населения района соответствующими услугами.
4. Формирование предложений по созданию новых особо охраняемых природных территорий местного значения и сохранению биологического разнообразия на территории района, охране природы и рациональному природопользованию.

5. Разработка мероприятий по сохранению и использованию культурного наследия. 

6. Разработка мероприятий по защите от неблагоприятных природных и антропогенных процессов, чрезвычайных ситуаций.

2. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ
2.1. Градостроительная документация

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Разработка документов территориального планирования муниципальных образований (генеральные планы городского и сельских поселений).

2.2. Экономическое развитие

Мероприятия на период 2009-2027 гг.
· Подготовка инвестиционных площадок, предназначенных для размещения новых производственных объектов, жилищного строительства (в т.ч. малоэтажной застройки), объектов обслуживания и рекреации с созданием соответствующей инженерной инфраструктуры.
· Развитие малого предпринимательства, в т.ч. в производственной деятельности, торговле, сфере обслуживания.

2.3. Производственная инфраструктура

Промышленный комплекс

Выделение площадок производственного назначения в пределах селитебной зоны крупных населенных пунктов осуществляется на уровне генеральных планов поселений. Органы местного самоуправления Севского муниципального района содействуют осуществлению следующих рекомендуемых мероприятий по развитию производственного потенциала поселений на период 2009-2027 гг.
· Развитие деревообрабатывающих производств в целях переработки низкосортной, мелкотоварной древесины и производства колотых дров в г. Севске, Косицком и Подлесно-Новосельском сельских поселениях.

· Развитие во всех поселениях района переработки сельскохозяйственной продукции, пищевой и пищевкусовой промышленности.

· Доразведка, оценка запасов и постановка на баланс перспективного Новоямского месторождения мела в Новоямском поселении.
· Развитие производств стройматериалов, органических и минеральных удобрений, использующих местную сырьевую базу в г. Севск, с. Новоямское, п. Рабочий, с. Голышина.

· Развитие производства по выпуску промышленной продукции для нефтяной, лесозаготовительной и горной промышленности в г. Севск.
· Развитие смежных обслуживающих отраслей: предприятия и отдельные цеха, предоставляющие услуги по техобслуживанию и ремонту сельхозтехники, автомобилей и др. в с. Доброводье, д. Подлесные-Новоселки, п. Косицы.

· Развитие во всех поселениях района народных промыслов и ремесел, производства сувенирной продукции.

Предложения по предоставлению земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого и среднего предпринимательства определяются генеральными планами поселений.
Агропромышленный комплекс

Органы местного самоуправления Севского муниципального района содействуют осуществлению следующих рекомендуемых мероприятий.
Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Реализация планов развития агропромышленного комплекса предусмотренных целевой программой «Развитие сельского хозяйства Севского муниципального района на 2008-2010 годы».

· Реконструкция животноводческих ферм в сс. Голышина, Шведчики, Лемешовка.

· Строительство свиноводческого комплекса в п. Косицы

· Строительство животноводческих комплексов по откорму КРС в сс. Подлесные Новоселки и Поздняшовка.

· Строительство комбикормовых заводов в с. Доброводье и п. Косицы.

· Создание филиала «Сахар-Кристалл» на базе СПК «Добрунь».

· Формирование инвестиционных площадок для создания агрогородков вблизи с. Княгинино и п. Косицы.

Мероприятия на период 2009-2027 гг.

· Периодическая вспашка залежных земель во избежание закустаривания и лесовосстановления.

· Усиление контроля за рациональным использованием земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с целевым назначением данной категории земель.
Положения о предоставлении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Севского района, в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого и среднего предпринимательства

Предоставление земельных участков, находящихся в собственности Севского района, в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого и среднего предпринимательства (на которых расположены или предполагается размещение объектов имущественного комплекса субъектов малого и среднего предпринимательства), определяется на общих основаниях, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации, Брянской области, Уставом Севского муниципального района и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления района с учетом определенных для участка приоритетных направлений хозяйственной деятельности.
Перечень имущества Севского района, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, формируется и утверждается органами местного самоуправления Севского района (в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»). 

Порядок предоставления земельных участков, находящихся в собственности Севского района, в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого и среднего предпринимательства определяется органами местного самоуправления Севского района.
Перевод земельных участков из одной категории в другую осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2004 г. № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» с учетом утвержденных документов территориального планирования муниципальных образований.

Предоставление земельных участков для строительства осуществляется в соответствии со статьей 30 Земельного кодекса РФ с учетом утвержденных документов территориального планирования муниципальных образований.

2.4. Туристско-рекреационный комплекс
В Схеме территориального планирования Севского района учитывается предусмотренное Схемой территориального планирования Брянской области развитие инфраструктуры туризма и рекреации с созданием в г. Севск локального центра туризма. 

Органы местного самоуправления Севского муниципального района содействуют формированию условий для развития объектов регионального значения и осуществлению органами местного самоуправления поселений мероприятий по организации обустройства мест массового отдыха населения.
Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Формирование туристского маршрута «Святые места Брянской области» в направлении Брянск – Севск.
· Реконструкция Храма в честь Покрова Пресвятой Богоматери в с. Пушкино и Никольской церкви в с. Саранчино.
· Оборудование мест массового отдыха населения.
· Реконструкция здания существующей гостиницы в г. Севск.

Мероприятия на срок 2018-2027 гг.

· Восстановление церкви в сквере рядом с колокольней Успенского Собора, расположенной на центральной площади города.
· Реконструкция всех храмовых комплексов г. Севск, находящихся на сегодняшний день в неудовлетворительном состоянии.
· Размещение детского оздоровительного лагеря в 1 км к юго-востоку от с. Чемлыж.
· Размещение профилактория на р. Стенега в 3,5 км к востоку от с. Юшина.

Мероприятия на период 2009-2027 гг.

· Развитие Севской рекреационной зоны, простирающейся вдоль рек Сев и Стенега.
· Формирование локального центра туризма областного уровня в г. Севск.
2.5. Социальная инфраструктура и жилищный фонд

Пунктами концентрации учреждений социальной инфраструктуры, оказывающих услуги межпоселенного уровня, на весь расчетный срок являются г. Севск и отдельные дополнительные центры: Подлесные Новоселки, Поздняшовка и Троебортное. 

Органы местного самоуправления Севского муниципального района 

· осуществляют мероприятия по организации предоставления образования и по организации медицинской помощи населению района; 

· создают условия для обеспечения поселений района услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания; 

· организуют библиотечное обслуживание поселений;

· содействуют осуществлению органами местного самоуправления поселений рекомендуемых мероприятий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры, для развития массовой физической культуры и спорта, для жилищного строительства.
Образование

Перспективная потребность в услугах сети детских дошкольных учреждений на 2017 г. определяется в 0,8-0,9 тыс. мест, на 2027 г. – 1,0 тыс. мест; в общеобразовательных учреждениях на 2017 г. – 1,9 тыс. мест, на 2027 г. – 2,2 тыс. мест. На расчетный срок в соответствии с областными целевыми программами район может выполнять функции межрайонного центра начального, среднего и высшего профессионального образования, что позволит сохранять существующие в районе учреждения начального и высшего профобразования, организовать учреждения среднего профессионального образования и курсы по повышению квалификации.
Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Разработка комплексной целевой районной программы по развитию общедоступного дошкольного и общего образования и оптимизации сети образовательных учреждений.
· Строительство нового детского сада на 110 мест в г. Севск.
· Организация дошкольных групп в ряде сельских школ.

· В Доброводском поселении рекомендуется сохранить Доброводскую СОШ и Гапоновскую ООШ с организацией доставки учащихся: из с. Сенное в г. Севск или с. Доброводье, из с. Юрасов Хутор в г. Севск.
· В Косицком поселении рекомендуется сохранить Липницкую и Хинельскую СОШ с организацией доставки учащихся из с. Поздняшовка в п. Косицы или в п. Рабочий.
· В Новоямском поселении рекомендуется ликвидировать Кривцовскую ООШ с организацией доставки учащихся в Новоямскую ООШ.
· В Пушкинском поселении рекомендуется сохранить только Берестокскую СОШ, с организацией доставки в нее учащихся из населенных пунктов поселения. Из с. Марицкий Хутор – в школы г. Севск.

· Проведение капитального ремонта здания дома детского творчества.
· Проведение капитального ремонта здания «Профессионального училища № 34».
Мероприятия на срок 2018-2027 гг.

· Создание детских садов на 1-2 группы (с организацией питания и сна) во всех сельских поселениях района, либо организация дошкольных групп на недоиспользуемых площадях в сельских школах.
· Закрытие Чемлыжской ООШ либо ее реорганизация в начальную школу-детский сад с организацией доставки учащихся в Княгининскую СОШ.

· Строительство отдельного здания для детско-юношеской спортивной школы, рассчитанной на 350-400 человек.
Здравоохранение

Мероприятия на весь период 2009-2027 гг.

· Сохранение существующей сети амбулаторно-поликлинических учреждений и увеличение мощности стационаров. Общая мощность больничных учреждений района должна достигать 217 коек, мощность амбулаторно-поликлинических учреждений сохраняется на уровне 580 посещений в смену.
· Содействие привлечению в район медицинских кадров. Численность врачебного и среднего медицинского персонала в районе должна составить соответственно 66 и 184 чел.
Социальная защита населения

Мероприятия на период 2009-2027 гг.

· Развитие существующих и размещение новых учреждений в соответствии с федеральными нормативами и соответствующими целевыми программами Брянской области.

Общественное питание, торговля и бытовое обслуживание

Мероприятия на период 2009-2027 гг.

· Рост вместимости предприятий общественного питания в центрах сельских поселений и в отдельных сельских населенных пунктах, связанных с развитием рекреационно-туристской деятельности (в т.ч. сс. Чемлыж, Первомайское, Сенное и др.) за счет частного бизнеса и потребительской кооперации. В магазинах района должно быть не менее 3800 м2 торговой площади и 500 мест в системе общественного питания (по 80 % от соответствующего нормативного уровня).
Культурно-досуговая деятельность и спорт
Перспективная потребность в услугах учреждений клубного типа на 2017 г. и 2027 г. определяется в 2,2 тыс. мест; в фондах  общедоступных библиотек на 2017 г. – 174 тыс. экз., на 2027 г. – 171 тыс. экз. 
Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Окончание строительства и ввод в эксплуатацию строящегося клуба на 500 мест в г. Севск.

· Проведение капитального ремонта зданий Чемлыжского ПДК (с сохранением в его здании Чемлыжской библиотеки) и Голышинского ПК. 

· Проведение капитального ремонта здания Зареченской и Заульской библиотек, замена здания Липницкой библиотеки.
· Оптимизация сети ПДК, ПК и библиотек с закрытием ряда сверхнормативных учреждений, либо преобразованием их в филиалы сохраняемых учреждений. 

· Мероприятия на период 2009-2027 гг.

· Строительство плавательного бассейна с площадью зеркала воды 200 м2 в г. Севск.
· Сохранение и обновление книжного фонда библиотек района.

· Достижение показателей: 5,6 тыс. м2 – суммарная площадь пола спортивных залов и 31,4 тыс. м2 – суммарная площадь плоскостных сооружений. 
Жилищный фонд

Мероприятия на первую очередь 2009-2017 гг.

· Достижение обеспеченности населения жилищным фондом на начало 2017 г. на уровне 29 м2 на одного жителя. Средний ежегодный ввод 4,7 тыс. м2 нового жилищного фонда. На начало 2017 г. общая площадь жилищного фонда по району должна составить до 477 тыс. м2.
Мероприятия на период 2009-2027 гг.

· Достижение обеспеченности населения жилищным фондом на начало 2027 г. на уровне 36,5 м2 на одного жителя. Общая площадь жилищного фонда по району должна составить до 588 тыс. м2. На конец расчетного срока ежегодный ввод жилищного фонда в расчете на душу населения должен приближаться к показателю 1 м2 на одного жителя.

2.6. Транспортная инфраструктура

В Схеме территориального планирования Севского района учитываются нижеследующие мероприятия, предусмотренные Схемой территориального планирования Брянской области. 
Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Строительство транспортных развязок в разных уровнях, на пересечениях автодороги «Украина» с дорогами:


- «Украина» - Суземка;
- подъезды к г. Севск.

· Строительство автодороги Доброводье – Дворики (Курская область),
· Строительство автодороги Лемешовка – Рабочий – Подывотье (с продолжением Подывотье – Грудская – Страчево) в Суземский район.
Мероприятия на срок 2018-2027 гг.

· Развитие приграничного логистического комплекса в с. Троебортное. В рамках проекта возможно строительство дороги от федеральной трассы «Украина» на Троебортное

· Реконструкция трасс: «Украина» – Суземка, Комаричи – Севск, Севск – Доброводье.
· Строительство транспортных развязок в разных уровнях, на пересечениях автодороги «Украина» с дорогами:


- подъезд к с. Троебортное;
- «Украина» - Лемешовка;
- «Украина» - Поздняшовка – Троебортное.
· Развитие межрайонных связей предусматривается путем строительства новых дорог: Грудская – Страчево (Суземский район), Пушкино - Орлия – Зерново (Суземский район), Подывотье – Чуйковка (Украина).

· Резервирование территории для взлетно-посадочной полосы малой авиации.

Применительно к объектам местного значения предусматриваются нижеследующие мероприятия.
Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Модернизация существующего автовокзала.
· Строительство автодороги Пушкино – Ивачево.
Мероприятия на срок 2018-2027 гг.

· Строительство новой дороги Сенное – Погребы.
· Строительство новых дорог: Кривцово – Гапоново, Орлия – Подлесные Новоселки.
2.7. Инженерная инфраструктура

Органы местного самоуправления Севского муниципального района осуществляют мероприятия по организации в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений, по созданию условий для обеспечения жителей поселений услугами связи; а также содействуют осуществлению органами местного самоуправления поселений рекомендуемых мероприятий по организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения. Особое внимание необходимо уделять водоснабжению населенных пунктов, подвергшихся загрязнению радионуклидами в результате аварии на Чернобыльской АЭС.
Электроснабжение

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Поэтапная реконструкция существующих подстанций 35 кВ с заменой устаревшего оборудования на новое, в т.ч. замена трансформаторов 35\10 кВ на ПС «Севская» и «Косицкая» на новые.
· Реконструкция и строительство новых сетей и подстанций 10 и 0,4 кВ.

Газоснабжение

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Строительство уличных газопроводов.
· Реконструкция муниципальных и ведомственных котельных с переводом их на газовое топливо.

Мероприятия на срок 2018-2027 гг.

· Строительство модульных котельных на газе для предоставления теплоэнергии потребителям.

Теплоснабжение

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Техническое перевооружение существующих и строительство новых котельных на базе современных высокоэффективных технологий.
· Развитие децентрализованного теплообеспечения в сельской местности с использованием широкой номенклатуры 2-х функциональных автономных теплоисточников, обеспечивающих потребителей  отоплением и горячим водоснабжением.
· Реконструкция и строительство новых тепловых сетей с применением эффективных изоляционных материалов.
· Внедрение энергосберегающих технологий.

Мероприятия на срок 2018-2027 гг.

· Надежное и полное обеспечение промышленности и населения района, особенно в сельской местности тепловой энергией.
· Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, перевод котельных учреждений и организаций социально-культурной сферы населенных пунктов района с энергоносителей - твёрдое топливо и электроэнергия на природный газ.

Водоснабжение

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Развитие систем водоснабжения во всех населенных пунктах, включая строительство и реконструкцию водозаборов, водоочистных станций, водоводов, уличных водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02.
· Ликвидация утечек, ремонт и применение более совершенной арматуры, установка квартирных счетчиков воды.
· Обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02.

Мероприятия на срок 2018-2027 гг.

· Строительство новых подземных водозаборов и расширение существующих.
Водоотведение

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Строительство коллекторов и сетей канализации объектов жилсоцкультбыта и промышленных мероприятий г. Севска.
· Развитие систем водоотведения во всех населенных пунктах (строительство и реконструкция очистных сооружений, насосных станций, канализационных сетей, выпусков очищенных стоков). 
· Капитальный ремонт очистных сооружений в п. Заречном.
2.8. Охрана объектов культурного наследия
Органы местного самоуправления Севского муниципального района содействуют осуществлению органами местного самоуправления поселений рекомендуемых мероприятий по охране и сохранению объектов культурного наследия местного значения, расположенных в границах поселений. 

Комплекс мероприятий предлагается на период 2009-2027 гг. 
Мероприятия по углублению и расширению исследований

· Проведение исследований и выявление объектов культурного наследия, представляющих части наследия, не достаточно полно представленные в списках памятников истории и культуры (менее изученные удаленные части района, мало представленные аспекты истории и т.п.).

· Составление по всем сельским поселениям района списков объектов, имеющих признаки объектов культурного наследия, перевод их на основе экспертизы во вновь выявленные объекты и утверждение в качестве памятников истории и культуры.

· Исследование старых поселений района на предмет придания им статуса исторических поселений.

· Проведение исследования и составление карты уникальных территорий – культурных ландшафтов Севского района.

· Составления списков объектов нематериального и устного наследия, потенциальных для взятия под охрану и обеспечение их сохранения.

Мероприятия по совершенствованию учета и охранного зонирования

· Продолжение работ по установлению границ территорий и предметов охраны объектов культурного наследия района, как условия их включения в единый государственный реестр, распространение на их территорию режима использования земель историко-культурного назначения.

· Разработка для всех исторических поселений района историко-культурных опорных планов и проектов зон охраны объектов культурного наследия.

Мероприятия по сохранению и развитию частей района и местностей с особым характером и условиями использования наследия
· Выделение зон, имеющих особые условия использования территорий из-за повышенной ценности и концентрации в их границах объектов культурного наследия, с их возможной фиксацией, охраной и использованием, как достопримечательных мест: 
1) г. Севск и его ближайшее окружение по реке Сев; 
2) места деятельности партизан в Хинельских лесах;

3) места наиболее ожесточенных боев 1943 г.
· Разработка и реализация районной программы комплексного развития, сохранения наследия, совершенствования экологического состояния и рекреационно-туристического использования местностей, имеющих наиболее ценное культурное наследие.

Мероприятия по использованию культурного наследия:

· Разработка концепции социально-экономического развития исторических поселений района, с учетом максимального сохранения и использования богатств их культурного наследия. 

· Разработка комплексных схем сохранения наследия, охраны природы, развития туризма отдельных частей района, в увязке с программой социально-экономического развития района.

2.9. Охрана природы и рациональное природопользование

Мероприятия на первую очередь (2009-2017 гг.)

· Разработка проектов и организация санитарно-защитных зон от действующих промышленных и сельскохозяйственных предприятий, кладбищ и скотомогильников.

· Установление границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов.

· Ремонт ограждений и обустройство зон санитарной охраны источников водоснабжения.

· Тампонирование неработающих водозаборных скважин.

· Рекультивация действующей свалки.

· Строительство нового полигона ТБО; приобретение и установка на новом полигоне мусоросортировочной станции.

· Разработка генеральной схемы очистки территории района.

· Сбор, транспортировка и утилизация запрещенных и пришедших в негодность пестицидов.

Мероприятия на период 2009-2027 гг.
· Организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения, находящихся на территории муниципального района.

· Организация утилизации и переработки бытовых и производственных отходов, в т.ч. отходов сельскохозяйственного производства.
2.10. Перечень мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Мероприятия должны осуществляться единым комплексом в течение всего расчетного срока Схемы территориального планирования.
В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

· мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

· рациональное размещение производительных сил по территории района с учетом природной и техногенной безопасности;

· предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

· разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

· подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

· декларирование промышленной безопасности;

· лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

· страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

· проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

· подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

В целях защиты от природных геологических процессов администрацией района разрабатываются и утверждаются планы мероприятий, принимаются распоряжения, создаются комиссии, назначаются ответственные.

Опасность лесных пожаров для населения проявляется в угрозе непосредственного воздействия на людей, их имущество, в уничтожении примыкающих к лесным массивам поселков и предприятий, а также в задымлении значительных территорий, что приводит к нарушениям движения автомобильного и железнодорожного транспорта, прекращению речного судоходства, ухудшению состояния здоровья людей.

В целях предотвращения лесных пожаров и борьбы с ними (в соответствии со ст. 100 Лесного кодекса) необходимо
1) ежегодно организовывать разработку и выполнение планов мероприятий по профилактике лесных пожаров, противопожарному обустройству лесного фонда и не входящих в лесной фонд лесов; обеспечивать готовность организаций, на которые возложены охрана и защита лесов, а также лесопользователей к пожароопасному сезону;

2) утверждать ежегодно до начала пожароопасного сезона оперативные планы борьбы с лесными пожарами;

3) устанавливать порядок привлечения сил и средств для тушения лесных пожаров, обеспечивать привлекаемых к этой работе граждан средствами передвижения, питанием и медицинской помощью;

4) создавать резерв горючесмазочных материалов на пожароопасный сезон.
В целях защиты территорий от затоплений  и подтоплений необходимо организовывать:

· искусственное повышение поверхности территорий;

· устройство дамб обвалования;

· регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

· устройство дренажных систем и отдельных дренажей;

· регулирование русел и стока рек;

· агролесомелиорацию.

Необходимо планировать размещение потенциально опасных техногенных объектов с учетом природных факторов, поскольку существование многофакторных опасностей природного характера увеличивает вероятность возникновения и тяжесть последствий чрезвычайных ситуаций техногенного характера.
2.11. Регламентация хозяйственной деятельности. Границы зон с особыми условиями использования территорий
К территориям для которых регламентируется хозяйственная деятельность относятся следующие.
Зоны урбанизации - земли населенных пунктов, включая  исторические города, а также зоны перспективного градостроительного развития. Использование территории регламентируется генеральными планами поселений, правилами землепользования и застройки.
· Исторические города и поселения (г. Севск) а также населенные пункты, рекомендуемые к включению в «Список исторических поселений». Использование территории регламентируется проектами зон охраны объектов культурного наследия, генеральными планами, правилами землепользования и застройки, проектами планировки.

Земли сельскохозяйственного назначения

Использование территории регламентируется в соответствии со статьями Земельного кодекса Российской Федерации и федеральным законом 172-ФЗ (от 21.12.2004 г.) «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую». Изъятие земель сельскохозяйственного назначения происходит в соответствии с установленной законами Российской Федерации процедурой перевода земель из одной категории в другую.

Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения 
Правовой режим земель промышленности и иного специального назначения определяется ст. 87-93 Земельного кодекса Российской Федерации, иными нормативно-правовыми актами, устанавливающими порядок использования отдельных видов земель данной категории. Использование территорий регламентируется генеральными планами поселений, правилами землепользования и застройки, проектами планировки.

Земли особо охраняемых территорий и объектов

Земли особо охраняемых природных территорий (ООПТ)
Вопросы хозяйственной деятельности в ООПТ регламентируются законом "Об особо охраняемых природных территориях" от 14.03.1995 г. № 33-ФЗ) и соответствующими паспортами каждого объекта.
Земли рекреационного назначения 
Использование территории регламентируется в генеральных планах поселений, проектах планировки территории.
Земли историко-культурного назначения (территории объектов культурного наследия). Использование объектов осуществляется в соответствии с федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ. Регламентация хозяйственной деятельности – на основе проектов зон охраны объектов культурного наследия. Территория памятника устанавливаются органами охраны объектов культурного наследия.
Земли лесного фонда – защитные и эксплуатационные леса.

Использование территории регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации (04.12.2006 г. № 200–Ф3), другими федеральными законами и соответствующими законами Брянской области.

Зеленые зоны населенных пунктов в составе земель лесного фонда. Использование территории регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации (№ 200-ФЗ, ст. 105), ГОСТ 17.5.3.01-78, ГОСТ 17.6.3.01-78.
Земли водного фонда

Использование территорий в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ.
Зоны с особыми условиями использования территории

Санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов

Основные требования по организации и режимы использования территорий санитарно-защитных зон (СЗЗ) определены в СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». 
Охранные зоны объектов инженерной и транспортной инфраструктур
:

· автомобильные дороги,
· магистральные газопроводы,
· линии электропередач,
· охранные зоны инженерных коммуникаций.
Использование территорий в соответствии СанПиН 2.2.1/2 1.1.984-00, ПУЭ, СНиП 2.05.06-85*, пп. 3.16, 3.17 (Магистральные трубопроводы), СНиП 2.07.01-89*, п. 9.3* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений). Как правило, размещение зданий и сооружений, не связанных с целевым использованием объекта, в таких зонах запрещается.
Водоохранные зоны

Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ. 
Зоны охраны объектов культурного наследия
В соответствии с законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются:

·  зоны охраны  объекта культурного наследия,
·  зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности,
·  зона охраняемого природного ландшафта.
Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с проектами зон охраны объектов культурного наследия, генеральными планами поселений.
Зоны месторождений полезных ископаемых

Использование территорий в соответствии с Законом РФ «О недрах» и со СНиП 2.07.01-89*, п. 9.2* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений). Застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки.
Территории, подвергшиеся радиоактивному загрязнению-
Установление границ и регламентация видов деятельности на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, определяется Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздейтсвию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона РФ от 18.06.1992 г. № 3061-1 с изменениями на 08.11.2007 г.) и Постановлением Правительства РФ «О режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» от 25.12.1992 г. № 1008 (с изменениями от 21.03.1996 г.).

Пограничная зона

Хозяйственная деятельность осуществляется в соответствии с Приказом ФСБ РФ № 458 от 10.09.2007 г. «Об утверждении правил пограничного режима».
ПРИЛОЖЕНИЕ. Технико-экономические показатели

	
	Показатели
	Ед. изм.
	Совре-менное состояние на 2007 г.
	Расчетный срок

2027 г.

	1.
	Территория
	
	
	

	1.1.
	Всего

в том числе: 
	тыс. га
	121,4


	121,4



	
	- земли сельскохозяйственного назначения
	
	100,4
	100,4

	
	- земли населенных пунктов
	
	4,5
	4,5

	
	- земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, обороны, безопасности и иного специального назначения 
	
	0,6
	0,6

	
	- земли лесного фонда
	
	16,0
	16,0

	
	- земли водного фонда
- земли запаса
	
	-

0,004
	-

0,004

	
	Из всех земель земли природоохранного назначения
	тыс. га
	3,6
	3,6

	2.
	Население

	
	
	

	2.1.
	Всего
	тыс. чел
	17,7
	16,1

	
	- численность городского населения

- численность сельского населения
	
	7,5

10,2
	7,3
8,8

	2.2.
	Возрастная структура населения

- дети до 15 лет

- население в трудоспособном возрасте (м. 16-59 лет, ж. 16-54)

- население старше трудоспособного возраста
	тыс. чел./% от всего населе-ния
	2827/15,9
10202/57,5
4711/26,6
	3200/19,9
7890/49,0
5020/31,2

	2.3.
	Число городских населенных пунктов – всего:

в т.ч. городов
	единиц
	1
	1

	2.4.
	Плотность населения
	чел./ км2
	14,6
	13,3

	3.
	Жилищный фонд1

	3.1.
	Общая площадь жилищного фонда
	тыс. м2 
	453,9
	587,9

	3.2.
	Обеспеченность населения общей площадью квартир
	м2/чел.
	25,6
	36,5

	4.
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания 

	4.1.
	Детские дошкольные учреждения
	мест
	185
	1018

	4.2.
	Общеобразовательные школы
	мест
	5144
	2240

	4.3.
	Учреждения начального и среднего профессионального образования
	учащихся
	260
	435

	4.4.
	Учреждения высшего профессионального образования
	учащихся
	110
	274

	4.5.
	Больницы
	коек
	189
	217

	4.6.
	Поликлиники и ФАП
	посеще-ний в см.
	579
	580

	4.7.
	Клубы или учреждения клубного типа 
	зритель-ских мест
	3920
	2191

	4.8.
	Общедоступные библиотеки, фонд
	тыс. экз.
	173,8
	170,5

	5.
	Транспортная инфраструктура

	5.1.
	Протяженность железнодорожной сети
	км 
	-
	-

	5.2.
	Протяженность автомобильных дорог – всего:

в том числе:

- федерального значения

- регионального значения

- межселенного значения
	км
	217,6
37

142,3

38,3
	289,3

37

192

60,3

	5.3.
	Из общей протяженности автомобильных дорог  - дороги с твердым покрытием
	км/%
	208,5/96
	280,2/97

	5.4.
	Плотность транспортной сети

- железнодорожной

- автодорожной
	км/100 км2
	–

178
	–

237

	5.5.
	Обеспеченность населения индивидуальными легковыми автомобилями (на 1000 жителей)
	ед.
	125
	>140

	6.
	Инженерная инфраструктура и благоустройство территории

	6.1.
	Водоснабжение
	
	
	

	6.1.1.
	Водопотребление – всего
	тыс.

м3/сут.
	1,5
	4,5

	6.1.2.
	Производительность водозаборных сооружений - всего
в т.ч. водозаборов подземных вод
	
	1,5
1,5
	4,5
4,5

	6.1.3.
	Среднесуточное водопотребление на 1 чел.
	л/сут.
на чел.
	88
	280

	6.2.
	Канализация
	
	
	

	6.2.1.
	Объем сброса сточных вод в поверхностные водоемы
	тыс.

м3/сут.
	1,2
	3,2

	6.2.2
	Производительность очистных сооружений канализации
	
	1,2
	3,2

	6.3.
	Электроснабжение
	
	
	

	6.3.1.
	Потребность в:

- электроэнергии на коммунально-бытовые нужды
	млн. кВт.ч/год
	21,5
	24,9

	
	- тепле на коммунально-бытовые нужды
	тыс. Гкал/год
	н/д
	167,0

	6.4.
	Газоснабжение:
	
	
	

	6.4.1.
	Потребление газа – всего
	млн. м3/год
	33
	35

	6.4.2.
	Удельный вес газа в топливном балансе
	%
	80
	100

	6.4.3.
	Источники подачи газа
	
	ГРС
	ГРС

	6.5.
	Связь
	
	
	

	6.5.1.
	Охват населения телевизионным вещанием – всего
	% 
	98
	100

	6.5.2.
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования – всего
	номеров 
	3210
	4000


	6.6.
	Санитарная очистка территории
	
	
	

	6.6.1.
	Количество твердых бытовых отходов
	тыс. т/год
	н/д
	3,1

	6.6.2.
	Полигоны ТБО
	единиц
	-
	1

	6.6.3.
	Общая площадь свалок,
в том числе стихийных
	га
	2,0
	-












































�Режим использования объектов инженерной и транспортной инфраструктуры устанавливается специальными нормативными документами в соответствии с назначением объекта


� Данные по современному состоянию на 01.01.2007 г.
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