РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ
МО Севский муниципальный район

П Р О Т О К О Л 

заседания публичных слушаний
г. Севск







01 декабря  2020 года 

 


          Присутствовали: 10 человек                 

  Председательствующий на 
  публичных слушаниях   – Егунова И.Н.
                                        
   

  Секретарь – Поляница О.В.
ПОВЕСТКА ДНЯ: 
1. О прогнозе социально-экономического развития Севского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, предварительных итогах социально-экономического развития Севского муниципального района Брянской области за 2020 год. 
Докладывает: Кузина Елена Валентиновна, начальник отдела экономики, организации торговли, бытовых услуг и муниципального контроля администрации Севского муниципального района.

2. О бюджете   Севского муниципального района Брянской области  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Докладывает: Мерзлякова Тамара Федоровна, заместитель  главы администрации Севского муниципального района.

          По  первому вопросу повестки дня  о  проекте решения Севского районного Совета народных депутатов «О прогнозе социально-экономического  развития  Севского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, предварительных итогах социально-экономического развития Севского муниципального района Брянской области за 2020 год»  слушали  Кузину  Е.В.,  начальника  отдела  экономики,  организации  торговли,  бытовых услуг и муниципального  контроля  администрации  Севского  муниципального района, которая пояснила, что  базой для разработки прогноза социально-экономического развития   Севского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов являются основные макроэкономические показатели социально-экономического развития муниципального района  за предыдущие годы, итоги за отчетный  период  2020 года,  основные  параметры  прогноза  социально-экономического развития Брянской области и Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и  2023 годов. В прогнозе учтены принимаемые меры экономической политики, включая реализацию Общенационального плана действий, плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики муниципального района  и Брянской области в условиях распространения коронавирусной инфекции (COVID-19), обеспечивающих восстановление занятости, доходов населения и рост экономики, а также реализацию региональных проектов Брянской области.   По оперативным данным численность населения муниципального района с начала года снизилась на 106 человек или 0,7 процента и составила на
01.10.2020 г.  14455 человек. В отчетном периоде родилось 75 человек, умер 181 человек. Основной чертой демографического неблагополучия является естественная убыль населения, которая стабильно сохраняется в районе. Следует отметить  тенденцию снижения данного показателя. Среднегодовая численность населения района по прогнозу в 2021 году составит 14264 человек, в 2023 году – 14008 человек. Прогнозируется снижение численности населения в трудоспособном возрасте с 7769 человек в 2021 году до 7630 человек в 2023 году. При этом численность населения старше трудоспособного возраста в 2021 году снизится до 4148 человек, в 2023 году – до 4073 человек.  На 01.10.2020 г. на территории района числится 123 хозяйствующих субъекта (100,8 процента к уровню прошлого года). Малый и средний бизнес представлен 40 предприятиями - юридическими лицами и 282 индивидуальными предпринимателями. За  январь – сентябрь 2020 года в Севском районе крупными и средними  предприятиями отгружено товаров собственного производства на 3 838,4млн. рублей, темп роста к соответствующему периоду 2019 года
(в действующих ценах) - 118,0 процента. Основной отраслью промышленности является пищевая. В районе занимаются производственной деятельностью ЗАО «Умалат», Севское  обособленное подразделение ООО «Возрождение». Предприятия вырабатывают и обеспечивают население высококачественными свежими сырами и сливочным маслом  под торговой маркой «Умалат», хлебобулочными и мучными кондитерскими  изделиями.
Крупными и средними  обрабатывающими предприятиями Севского муниципального района отгружено товаров собственного производства в действующих ценах на 2 374,4 млн. рублей, что на 464,8 млн. рублей или 24,3 процента выше уровня соответствующего периода 2019 года. По оценке результатов 2020 года объем отгруженных товаров сложится в размере 5 021,9 млн. рублей, что составит 118,7 процента к 2019 году в действующих ценах.  Темпы роста объема отгруженной продукции  по муниципальному   району в 2021-2023 годах по базовому варианту прогноза составят 133,6-119,1 процента. Сельхозтоваропроизводителями всех форм собственности произведено мяса (в живом весе) 9601 тонн (в 8,7 р. выше уровня периода  январь-сентябрь 2019 года), молока – 5582 тонн (102,0 процента), яиц – 2550 тыс. штук (96,0 процентов). Производство  зерна в первоначально оприходованном весе составило 136182 тонн (102,0 процента) (ожидается  229,5 тысяч тонн или 152,3 процента), картофеля – 8481 тонн (99,0 процентов), овощей (открытого грунта) – 1246 тонн (96,0 процентов).     По состоянию на 1 октября 2020 года в районе в хозяйствах всех форм собственности численность поголовья КРС составляет 31129 голов, что в 2,5 раза выше  уровня соответствующего периода 2019 года. Поголовье коров  - 1264 головы, что ниже прошлогоднего показателя на 7,0 процентов, поголовье свиней составляет  42004 голов, что в 15,1 раза превышает прошлогодний уровень.
Объем производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств  в  2020 году оценивается в 5250,6 млн. рублей или 156,2 процентов в сопоставимых ценах к уровню 2019 года. В 2021 году прогнозируется увеличение объемов производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий до 5815,6 млн. рублей, индекс производства продукции сельского хозяйства составит 106,3 процента к уровню 2020 года.  В 2022-2023 годах прогнозируется индекс производства продукции сельского хозяйства в размере 128,4-117,9 процента к предыдущим периодам. Прогнозируемый объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2022 году составит 7771,9 млн. рублей, в 2023 году – 9556,4 тыс. рублей.  Достижение этих  показателей  в 2021-2023  годах  планируется за счет повышения эффективности сельскохозяйственного производства и реализации крупных инвестиционных проектов (откормочная площадка КРС и свиноводческие комплексы). В январе-августе 2020 года крупными и средними предприятиями и организациями района по всем видам экономической деятельности (кроме субъектов малого предпринимательства, бюджетных, страховых организаций, государственных и муниципальных учреждений, банков и прочих финансово-кредитных организаций) получен положительный сальдированный финансовый результат в сумме 112 161 тыс. рублей (за январь-август 2019 года по сопоставимому кругу предприятий прибыль  составила 30 731 тыс. рублей).  Удельный вес убыточных  предприятий в целом по району составил 33,3 процента, снизившись по сравнению с соответствующим периодом 2019 года на 6,7 процентных пункта.    Оборот розничной торговли на крупных и средних предприятиях района всех видов экономической деятельности за январь-сентябрь 2020 года в фактических ценах составил 856,3 млн. рублей или 75,4 процента к соответствующему периоду 2019 года.  Индекс физического объема – 72,9 процента. В 2020 году оборот розничной торговли оценивается в 1200,0 млн. рублей, что составляет 77,4 процента к уровню 2019 года. В результате постепенного восстановления потребительского спроса в 2021 году оборот розничной торговли прогнозируется в объеме 1296,7 млн. рублей или 104,1 процента (в сопоставимых ценах) к уровню 2020 года, в 2023 году – 1544,7 млн. рублей (105,3 процента к 2022 году). Объем платных услуг населению  - 35,5 млн. рублей (93,5 процента к прошлому году). Наибольший удельный вес в общем объеме платных услуг, оказываемых населению, занимают коммунальные услуги – 34,5 процента, платежи населения по которым за истекший период составили 12,2 млн. рублей;  24,5 процента платежей  приходится на медицинские услуги, сумма по которым составила 8,7 млн. рублей. В 2020 году, в связи с введением эпидемиологических ограничений, ожидается снижение объема платных услуг до 47,7 млн. рублей, что составит 90,5 процента к уровню 2019 года (в сопоставимых ценах). В 2021 году прогнозируется рост объема платных услуг населению с 52,0 млн. рублей (105,0 процентов к 2020 году)  до 59,9 млн. рублей в 2023 году (103,0 процента к 2022 году). Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, состоящих на учете в органах государственной службы занятости, на 1 октября 2020 года составила 147 человек. При этом численность официально зарегистрированных безработных составила 131 человек (на 1 января 2020 года – 62 человека). Уровень регистрируемой безработицы – 1,85 процента. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года численность безработных возросла на 59 человек или 81,9 процента. Коэффициент напряженности на рынке труда (численность безработных граждан, в расчете на одну заявленную вакансию) составил 0,7 чел. на одно рабочее место. Потребность в работниках, заявленная предприятиями – 199 рабочих мест.  

В прогнозируемом периоде регистрируемая безработица будет сохраняться на уровне 1,5-1,3 процента к численности экономически активного населения. Средняя численность работников крупных и средних предприятий составила 2432 человека, что превышает уровень января-сентября 2019 года на 178 человек или 7,9 процента. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций (без субъектов малого предпринимательства) за январь-сентябрь 2020  года составила 35772,9 рублей. Рост к уровню соответствующего периода прошлого года – 100,8 процента. В 2020 году в номинальном исчислении среднемесячная заработная плата оценивается в 30305 рублей (рост на 6,5 процентов к уровню 2019 года).  В 2021-2023 годах прогнозируется рост заработной платы темпами сопоставимыми со среднеобластными (107,6-107,3 процента). Величина среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в 2023 году увеличится до 36960 рублей. На  1 октября 2020  года   сумма инвестиций  в  основной  капитал составила 2512,1 млн. рублей, что в 2,0 р. в сопоставимых ценах превышает уровень соответствующего периода 2019 года. В структуре инвестиций наибольший удельный вес занимают  здания и сооружения – 1822,1 млн. рублей (72,5 процентов), машины и оборудование – 456,5 млн. рублей (18,2 процента). Наибольший удельный вес в объеме инвестиций занимают ООО «Мираторг-Курск» и ЗАО «Умалат» (99,6 процента). Удельный вес привлеченных средств  в объеме инвестиций составляет 98,4 процента, из них кредиты банков – 99,9 процента. По оценке в 2020 году объем инвестиций в основной капитал составит 3809,1 млн. рублей или 188,2 процента к уровню 2019 года (в сопоставимых ценах). Рост объема инвестиций в большей степени обусловлен развитием отрасли животноводства на территории муниципального района. В прогнозируемый период (2021 – 2023 годы) рост объема инвестиций в основной капитал будет так же обеспечен за счет действующих и новых инвестиционных проектов.   В стадии реализации находятся следующие инвестиционные проекты: «Строительство откормочной площадки на 80000 голов КРС с базой предубойного содержания скота вблизи г. Севск Брянской области» - ООО «Брянская мясная компания».  «Реконструкция существующего завода "Умалат" по производству сыров в г. Севск», «Строительство склада готовой продукции, склада хранения ТМЦ и новых очистных сооружений (этап 2) на базе завода "Умалат" по производству сыров в г. Севск» - ЗАО «Умалат», а также «Строительство на территории Брянской области свиноводческих комплексов» -  ООО "Мираторг-Курск".

Основываясь на прогнозе Брянской области на 2021 год планируется строительство 7 свиноводческих комплексов на территории области.  Проект един по области, соответственно он транслируется на Севский район автоматически. Объем работ, выполненных по виду деятельности "строительство", в январе-сентябре 2020 года составил 67,6 процента к соответствующему периоду 2019 года.  Введено в эксплуатацию 12 квартир общей площадью 3497 кв. метров, что составляет  29,3 и 99,8 процентов, соответственно, к прошлому году. За 2021-2023 годы прогнозируется ввод в эксплуатацию индивидуальных жилых домов площадью 13890 кв. метров, в том числе в 2021 году – 4550 кв. метров, в 2022 году – 4640 кв. метров, в 2023 году – 4700 кв. метров.  В 2021 году и последующих годах удельный вес жилых домов, построенных населением за свой счёт и с помощью кредитов, оценивается в 90,0-100,0 процентов. По итогам 2020 года количество малых и средних предприятий составит 40 единиц, среднесписочная численность работников на них – 395 человек. Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия, оценивается в 1845,8 млн. рублей. В прогнозируемом периоде количество малых и средних предприятий, включая микропредприятия, увеличится на 15,0 процентов к уровню 2020 года и составит в 2023 году 46 единиц, среднесписочная численность работников на них (без внешних совместителей) увеличится на 14,9 процентов и составит 454 человека. Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия, за этот период увеличится на 20,7 процента и достигнет 2228,7 млн. рублей (в текущих ценах).  Прогноз социально-экономического развития Севского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработан на вариативной  основе в составе базового, консервативного и целевого вариантов. За основу взят базовый вариант прогноза. 

           Поступили вопросы:

            Егунова И.Н., глава Севского муниципального района:
           - Жилье, указанное в проекте решения уже введено в эксплуатацию в этом году?

              Кузина Е.В., начальник отдела экономики, организации торговли, бытовых услуг и муниципального контроля администрации Севского муниципального района:

           - Да, введено. Это индивидуальное жилищное строительство.
Участники публичных слушаний  рекомендуют:

1. Одобрить проект решения Севского районного Совета народных депутатов «О прогнозе социально-экономического развития Севского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, предварительных итогах социально-экономического развития Севского муниципального района за 2020 год».

2. Направить проект решения    «О прогнозе социально-экономического развития Севского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, предварительных итогах социально-экономического развития Севского муниципального района за 2020 год» Севскому районному Совету народных депутатов на рассмотрение. 

3. Настоящее решение опубликовать в установленном порядке.

 Идет голосование за указанные рекомендации:

          «за» - 10 человек

          «против» - нет

          «воздержались» - нет.

          По второму вопросу повестки дня о проекте решения Севского районного Совета народных депутатов  «О бюджете  Севского муниципального района Брянской области  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» слушали   Мерзлякову Т.Ф., заместителя главы администрации Севского муниципального района, которая пояснила, что формирование проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  осуществлен  в  соответствии с порядком работы по формированию проекта бюджета Севского муниципального района за указанный  период.  Для формирования  бюджетных проектировок  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов принят базовый вариант прогноза социально-экономического развития Севского района. В целях поддержания сбалансированности местных бюджетов и выполнения заключенных с Департаментом  финансов  Правительства  Брянской области соглашений будет  продолжено  применение  мер, направленных на ограничение дефицитов и уровня муниципального долга. В качестве объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2021 – 2023 годы приняты расходы, утвержденные решением Севского районного Совета народных депутатов от 17.12.2019 г. № 77 «О бюджете  Севского  муниципального  района Брянской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», с учетом внесенных изменений. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств уменьшены по прекращающимся  расходным  обязательствам  ограниченного  срока действия.  В составе бюджетных ассигнований  предусмотрены  средства  части оплаты труда, в том числе и оплата труда отдельных категорий работников  бюджетной  сферы,  определенных в «майских» указах Президента России с учетом индексации. Целевые показатели по средней заработной плате должны быть обеспечены в следующих размерах: педагогические  работники  учреждений  общего  образования- 25681рублей, с темпом роста 102,75%; педагогические работники в детских и дошкольных учреждениях - 25044 рублей, с темпом роста 102.5%; педагогические работники  дополнительного  образования - 26051рублей, с темпом роста 102%;  работники  культуры - 24336рублей, с темпом роста 102,8%. 
В целях реализации Федерального закона от 19.06.2020 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» предусмотрены  полном объеме ассигнования на обеспечение МРОТ работникам бюджетной сферы в размере  12 200 рублей в месяц. Проиндексированы бюджетные ассигнования по договорам  2020  года  на оплату  потребляемых  энергоресурсов  и услуг связи, с учетом индекса роста цен на 1,04%. На эти цели в проекте бюджета каждый год дополнительно предусмотрено более 735 000 рублей.  В проекте бюджета муниципального района на 2021 год предусмотрены лимиты бюджетных ассигнований на финансирование объектов муниципальной собственности, софинансирование, на которое мы ожидаем получить из областного бюджета.  Проект бюджета на 2021 год по собственным доходам сформирован в объеме 111 833 033,44 рублей, с приростом к ожидаемой оценке исполнения бюджета на 9 538 000 рублей,  в том числе акции на горюче-смазочные материалы предусмотрены в размере 8 833 200 рублей, которые являются источниками формирования муниципальных дорожных фондов. Из бюджета области в доход бюджета муниципального района выделена дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 32 995 000 рублей,  дотация на сбалансированность бюджета в размере 13 639 200 рублей. Если сравнивать с текущим 2020 годом, то выделенная сумма дотаций уменьшена на 2 403 800 рублей. В бюджете муниципального района предусмотрены безвозмездные поступления из области бюджета на сумму 187 906 900 рублей, в том числе дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджета в сумме 46 634 200 рублей.  Субсидии  на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности 7 918 400 рублей, а именно субсидии на обеспечение жильем молодых семей в размере 1 368 500 рублей, на проведение оздоровительных мероприятий детей в размере 374 400 рублей, на финансирование отдельных мероприятий по развитию образования по государственной программе «Развитие образования и науки в Брянской области» в размере 500 000 рублей, на создание цифровой образовательной среды предусмотрено 280 000 рублей. В общем объеме безвозмездных поступлений  предусмотрены  субвенции в размере 122 770 600 рублей,  из них на осуществление первично-воинского учета 621 900 рублей, на финансовое обеспечение и получение дошкольного образования в дошкольных учреждениях предусмотрено 20 160 700 рублей, на финансовое обеспечение деятельности муниципальной общеобразовательной организации 77 332 300 рублей и другие субвенции. Иные межбюджетные трансферты передаются в бюджет муниципального района из бюджета  поселений, на осуществление части переданных полномочий в размере 10 583 800 рублей. Бюджет на 2021 год сформирован без дефицита, в связи с отсутствием источников его финансирования. Если рассматривать структуры бюджета муниципального района, проект бюджета имеет социально-культурную направленность. Удельный вес этих расходов составил 76,1%, в натуральном выражении эти расходы  составляют  228  067 300 рублей,  в том  числе на отрасль образования 173 429 800 рублей,  на социальную  политику 24 683 800 рублей, на культуру и кинематографию 29 953 700 рублей. Удельный вес расходов на финансирование  общегосударственных вопросов составил 37  072 500  рублей,  на финансирование отрасли национальной экономики 1100070 рублей. Если сравнивать с текущим 2020 годом, то наблюдается положительная динамика по объемам планируемого периода к оценке исполнения  текущего 2020  года.  Объем финансирования вопросов по отрасли образования по сравнению с 2020 годом имеет прирост 13 383 000 рублей по отрасли культуры и кинематографии прирост составил 873 100рублей, по отрасли социальной политики прирост составил 1 297 700 рублей,  по финансированию отрасли национальной экономики 2 920 500 рублей.  Прирост расходов на финансирование общегосударственных вопросов составил 2 335 200 рублей.  Вместе  с тем следует отметить, что объем  финансирования  отрасли  физической  культуры  и спорта снижен на 36 025 000 рублей, этому послужило отсутствие финансирования на строительство  Фока на 2021 год.  В 2020  году  было предусмотрено 34 000 400  рублей. На данный момент они сняты. В бюджете на 2021 год предусмотрен  резервный фонд в объеме 700 000 рублей. Средства резервного фонда  использованы в соответствии с Положением. В составе межбюджетных трансфертов предусмотрены иные межбюджетные трансферты бюджетов поселений в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в объеме 678 000 рублей, источниками финансирования являются средства областного бюджета. Предусмотрены дотации на сбалансированность бюджета в поселениях в размере 10 116 100 рублей, источниками финансирования являются средства бюджета муниципального района. На плановый период 2022 и 2023 годов запланирован сбалансированный по доходам и расходам бюджет.
 Доходы бюджета в 2022 году составили 288 052 100 рублей, в том числе собственные доходы 106 727 800 рублей. Безвозмездные поступления планируются в размере 181 324 300 рублей. Расходы бюджета на 2022 год планируются в объеме 288 052 100 рублей. Бюджет является социальным. Расходы на социально-культурный  сектор  составили  222 702 900 рублей или 77,2%. Доходы бюджета на 2023 составят 282 082 700 рублей. Собственные доходы составили 136 585 700 рублей, безвозмездные поступления из областного бюджета планируются в объеме 145 496 900 рублей.  Расходы  бюджета  на  2023  год  запланированы в размере 288 082 700 рублей. Бюджет является социальным, расходы на социально-культурный сектор составили 222 579 300 рублей. Удельный вес расходов составил 78,9%.  Привлечение кредитов от кредитных организаций на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов мы не планируем. Муниципальные  внутренние заимствования и предоставление муниципальных гарантий также на этот период не планируем.
Поступили вопросы:
 Егунова И.Н., глава  Севского  муниципального района:
- Закладываются ли денежные средства на борьбу с коронавирусной инфекцией?
Мерзлякова Т.Ф., заместитель главы администрации Севского муниципального района:

 - Конечно, денежные средства на эти цели  заложены в 2020 году,  а на 2021 год  предусмотрены  с увеличением.
Егунова И.Н., глава  Севского  муниципального района:

- Если необходимо  произвести  дезинфекцию  помещения,  к кому обращаться?

Мерзлякова Т.Ф., заместитель главы администрации Севского муниципального района:

- Заявку подаете в администрацию района  и  производится финансирование.
 Участники публичных слушаний  рекомендуют:

1. Одобрить проект решения Севского районного Совета народных депутатов «О  бюджете   Севского муниципального района  Брянской области  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
2. Проект решения   «О  бюджете   Севского муниципального района  Брянской области  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» направить в Севский  районный Совет народных депутатов для рассмотрения, с учетом заключений Контрольно-счетной палаты Севского муниципального района  и  комитета  по бюджету, налогам и экономическим вопросам Севского районного Совета народных депутатов.
3. Настоящее решение опубликовать в установленном порядке.

Идет голосование за указанные рекомендации:

          «за» - 10 человек

          «против» - нет

          «воздержались»- нет.
Егунова И.Н., председательствующий на публичных слушаниях:

 
- Есть замечания по проведению публичных слушаний?

Замечаний не поступило. 
 
Председательствующий 

на публичных слушаниях                                                       И.Н. Егунова

Секретарь



       

                               О.В. Поляница 
