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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ


КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

СЕВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
 на проект решения  Севского районного Совета народных депутатов «О бюджете Севского муниципального  района Брянской области на 2026 год и  плановый период 2027 и 2028 годов»

«04» декабря  2025 года                                                                                г. Севск

Общие положения.
 
Заключение Контрольно-счетной палаты Севского муниципального района на проект решения Севского районного Совета народных депутатов «О бюджете  Севского муниципального района  Брянской области на 2026 год и  плановый период 2027 и 2028 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Севского муниципального района, пунктом 1.1.1 раздела 1 Плана работы Контрольно-счетной палаты Севского муниципального района на 2025 год. 

В  адрес Контрольно-счетной палаты Севского муниципального района  проект решения  «О бюджете  Севского муниципального  района Брянской области  на 2026 год и  плановый период 2027 и 2028 годов»  представлен  согласно утвержденным срокам.
    
Целью проведения экспертизы проекта  бюджета  Севского муниципального района  является определение  соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительным органом местного самоуправления при разработке и принятии муниципального бюджета на очередной финансовый год, а также анализа объективности планирования доходов и расходов. 
 
Одновременно с проектом бюджета администрацией Севского муниципального района представлены следующие документы и материалы: 

1) основные направления  бюджетной и налоговой  политики Севского 
муниципального района Брянской области на 2026  год и на плановый период 2027 и 2028 годов;
2) решение коллегии при главе администрации  муниципального района
от 05.11.2025г. № 7/3 «О предварительных итогах социально-экономического развития Севского муниципального района Брянской области  на 2025 год и 

прогноз  социально-экономического развития Севского муниципального района Брянской области  на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»;
3) пояснительная  записка к прогнозу социально-экономического развития Севского муниципального района Брянской области на 2026 год и на плановый период  2027 и 2028 годов, предварительные итоги социально-экономического развития Севского муниципального района Брянской области на 2025 год;
4) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем
расходов, дефицит (профицит))  бюджета Севского муниципального района Брянской области  на 2025 год;

5) пояснительная записка к проекту решения районного Совета народных депутатов «О бюджете  Севского муниципального  района Брянской области на  2026 год и  плановый период 2027 и 2028 годов» с приложениями;
6) расчеты нормативов применяемых для распределения  дотаций на выравнива-
ние уровня бюджетной обеспеченности бюджетам поселений на 2026 год и  плановый период 2027 и 2028 годов с приложениями;
7) расчеты по статьям классификации доходов и расходов бюджета муниципаль-
ного района  на 2026 год  и  плановый период 2027 и 2028 годов;
8) оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального района на  2025 год; 
9)  проекты  муниципальных  целевых программ,  предусмотренных к 
финансированию из бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

          Иные документы и материалы.
Перечень представленных документов соответствует статье 184.2 Бюджет-

ного кодекса  Российской Федерации,  статье  3  главы 1  Положения о бюджетном процессе в Севском муниципальном районе.
Рассмотрев направленный  Севским районным Советом народных депутатов  проект бюджета муниципального района, пояснительную записку и справочный материал к проекту бюджета, а также другие документы, представленные одновременно с проектом бюджета муниципального района, Контрольно-счетная палата отмечает следующее.

Общая характеристика проекта решения «О бюджете  Севского муниципального  района Брянской области  на 2026 год и  плановый период 2027 и 2028 годов».

В соответствии со ст. 169 Бюджетного Кодекса РФ, проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития Севского муниципального района на 2026-2028 годы.

В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект бюджета сформирован в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства с учетом изменений, вступающих в силу с 01 января 2026 года и последующие годы. Проект решения включает 13 статей.

В части состава показателей, утверждаемых в проекте бюджета Севского муниципального района,  исполнена статья 184.1 БК РФ:

  общий объем доходов бюджета Севского муниципального района на

2026 год  –           546381,8 тыс. рублей,

2027 год –            575347,2 тыс. рублей,

2028 год -             636929,4 тыс. рублей.

  общий объем расходов бюджета Севского муниципального района на 

2026 год –            546381,8  тыс. рублей,

2027 год –            575347,2 тыс. рублей,

2028 год -             636929,4 тыс. рублей.


Проектом решения  на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов 

планируется сбалансированный бюджет.

  общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение 

публичных нормативных обязательств на: 

 2026 год – 11379,7 тыс. рублей,

 2027 год – 13379,7 тыс. рублей, 

 2028 год – 10801,3 тыс. рублей.

  общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Севского

муниципального района на: 

 2026 год –  7012,4 тыс. рублей,

 2027 год –  10126,0 тыс. рублей, 

 2028 год –  13123,9 тыс. рублей.

  объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов

бюджетной системы на:

 2026 год –  370455,3 тыс. рублей,

 2027 год  – 401480,2 тыс. рублей, 

 2028 год  – 444189,3 тыс. рублей.

  объемы межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам 

поселений на:

  2026 год –  11765,0 тыс. рублей,

  2027 год  – 17576,7 тыс. рублей, 

  2028 год  –  17761,3 тыс. рублей.

    размер резервного фонда Севского муниципального района на:
  2026 год – 500,0 тыс. рублей,
  2027 год  – 0,0 тыс. рублей, 
  2028 год  – 0,0 тыс. рублей.
Размер резервного фонда в проекте бюджета на 2026 год не превышает установленное статьей 81 БК РФ ограничение 3% общего объема расходов.

Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов, тем самым  соблюден принцип сбалансированности бюджета (исполнена статья 33 БК РФ).          
Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий администрацией Севского муниципального района в 2026 году и плановом периоде не планируется.

Основные параметры бюджета
Севского муниципального  района Брянской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.
В соответствии с представленными материалами доходы бюджета муниципального района  в 2026 году составляют 546381,8 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы  (собственные доходы) – 175926,5 тыс. рублей или 32,2 % от общего  объёма доходов; 
- безвозмездные поступления – 370455,3 тыс. руб. или 67,8 % от общего объёма доходов.
В 2027 году доходы бюджета составят 575347,2 тыс. рублей, в структуре: налоговые и неналоговые доходы – 30,2% и безвозмездные поступления – 69,8%.

В 2028 году доходы бюджета составят 636929,4 тыс. рублей, в структуре: налоговые и неналоговые доходы – 30,3% и безвозмездные поступления –  69,7%.

Неналоговые и налоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района в 2026 году составят 231938,3 тыс. руб., что соответствует 105,0 % к ожидаемой оценке поступлений 2025 года.

В 2027 году собственные доходы консолидированного бюджета муниципального района увеличатся по сравнению с 2026 годом на 1188,9 тыс. руб. или на 0,5 %.

В 2028 году собственные доходы консолидированного бюджета муниципального района по сравнению с предыдущим периодом увеличатся на 9,5 % или на 22074,2 тыс. руб.
            Основные характеристики проекта бюджета Севского муниципального  района Брянской области на 2026 год и плановый период  2027 и 2028 годов представлены в  таблице 1.  

                                                                                                                     Таблица 1

Основные характеристики проекта бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов.

                                                 тыс. руб.
	Основные характерис-тики проекта бюджета 
	2025 год ожидаемое исполнение
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	
	тыс. руб.
	Откло-нение 

от 

2025 г.

(+, -)
	% к 2025 году
	тыс. руб.


	% к 2026 году
	тыс. руб.


	% к 

2027 

году

	Доходы всего, в т.ч.:
	929158,6
	546381,8
	-382776,8
	58,8
	575347,2
	105,3
	636929,4
	110,7

	налоговые и неналоговые
	159754,2
	175926,5
	+16172,3
	110,1
	173867,0
	98,8
	192740,1
	110,9

	безвозмездные поступления
	769404,4
	370455,3
	-398949,1
	48,1
	401480,2
	108,4
	440189,3
	109,6

	Расходы
	948550,8
	546381,8
	-402169,0
	57,6
	575347,2


	105,3
	636929,4
	110,7

	Дефицит
	19392,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


 

2026 год. Общий объем доходов проекта бюджета  муниципального района предусмотрен в сумме  546381,8 тыс. рублей, что ниже ожидаемого уровня    2025 года на 381776,8 тыс. руб. или на 41,2%.  
Собственные доходы предусмотрены в сумме  175926,5 тыс. рублей, что на 16172,3 тыс. руб. или на 10,1% выше ожидаемого уровня предыдущего года. Безвозмездные поступления предусмотрены в сумме  370455,3 тыс. рублей, что ниже уровня 2025 года в 2,1 раза.
Общий объем расходов в 2026 году предусмотрен в сумме 546381,8 тыс. рублей, что на 402169,0 тыс. рублей или на 42,4  % ниже ожидаемого  объёма расходов на 2025 год. Дефицит бюджета муниципального района не предусмотрен.  
 2027 год. Общий объем доходов проекта бюджета муниципального района предусмотрен в сумме 575347,2 тыс. рублей, с увеличением к прогнозируемому объему доходов на 2026 год на 5,3 %. Доля прогнозируемых собственных налоговых источников  составит 30,2 % от общей суммы доходов, что ниже на 2,0 % по сравнению с 2026 годом. Безвозмездные поступления  прогнозом бюджета  предусмотрены на 31024,9 тыс. руб. выше, чем в 2026 году.
Общий объем расходов в 2027 году запланирован в сумме 575347,2 тыс. руб., с увеличением к прогнозируемому объему расходов бюджета муниципального района на 2026 год на 5,3%. Дефицит бюджета не предусмотрен. 
2028 год. Общий объем доходов проекта бюджета  муниципального района предусмотрен в сумме 636929,4 тыс. руб., с ростом к прогнозируемому объему доходов на 2027 год на 10,7%. 

Сумма собственных  доходов в проекте бюджета в плановом 2028 году планируется выше на 10,9 %. Объем безвозмездных поступлений в 2028 году запланирован на 38709,1 тыс. руб. выше, чем  в 2027 году. В процентном отношении рост составит 9,6 %.
Общий объем расходов в плановом периоде 2028 года предусмотрен в сумме 636929,4 тыс. рублей, с ростом к прогнозируемому объему расходов бюджета района на 2027 год на 10,7 %. Дефицит бюджета муниципального района не предусмотрен.
Кроме того, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ проектом бюджета Севского муниципального   района  установлены:

  перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального района;

  перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района;

 ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2026 год  и плановый период 2027 и 2028 годы;
 распределение расходов бюджета муниципального района по целевым статьям, группам видов расходов на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы.

Верхний предел муниципального внутреннего долга  Севского муниципального района  на весь период планируется в сумме 0,00 рублей. 

Муниципальные внутренние заимствования Севского муниципального района и предоставление муниципальных гарантий в 2026 году и плановом периоде не планируются.

Прогноз социально-экономического развития Севского муниципального района на 2026  год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

Бюджетным кодексом Российской Федерации (статьей 172) определено, что составление проекта бюджета основывается на:
- положениях Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- основных направлениях бюджетной политики, налоговой и  таможенно-тарифной политики Российской Федерации;
- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;
- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных программ)), проектах изменений указанных программ. 
Прогноз социально-экономического развития  Севского муниципального района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов разработан с учетом основных макроэкономических показателей социально-экономического развития муниципального района за предыдущие годы, ожидаемых итогов за отчетный период 2025 года, основных параметров прогноза социально-экономического развития Брянской области и  Российской Федерации на 2026-2028 годы. Период составления прогноза соответствует п.1 ст. 173 БК РФ.


Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Севского муниципального района на 2026-2028 годы составлена  в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 173 БК РФ.  

В соответствии с  требованиями статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития Севского муниципального   района одобрен решением коллегии при главе  администрации муниципального района  от  05.11.2025г.  № 7/3  «О предварительных итогах  социально-экономического развития Севского муниципального района Брянской области на 2025 год и прогноз  социально-экономического развития Севского муниципального района Брянской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов».

Основные направления  бюджетной  и налоговой политики  Севского муниципального района Брянской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

 
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в документах и материалах, представляемых одновременно с проектом бюджета, представлены основные направления  налоговой   и бюджетной политики Севского муниципального района Брянской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее – основные направления).

При подготовке основных направлений  бюджетной и налоговой политики были учтены положения Указа Президента РФ от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях  развития РФ на период до 2030 года и перспективу до 2036 года», инициативы и   проекты  Губернатора области, направленные на улучшение качества жизни, благосостояния населения области, а также цели и программы Севского муниципального района по развитию района.

Для формирования бюджетных проектировок на 2026 год и плановый период 2027 и 2028  годов принят базовый вариант прогноза социально-экономического развития Севского муниципального района Брянской области. 

Основными подходами  к планированию бюджетных ассигнований на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов будут являться:

-  в качестве объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2026-2028 годы приняты расходы, утвержденные решением Севского районного Совета народных депутатов от 20.12.2024 года   № 59 «О бюджете Севского муниципального района Брянской области  на 2025 год и  плановый период 2026 и 2027 годов»;
-  достижение национальных целей развития РФ, определенных Указом Президента РФ от 07.05.2024 года № 309 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»;

- сохранение в 2026-2028 годах достигнутых соотношений к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в Севском муниципальном районе Брянской области средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с «майскими» Указами Президента РФ 2012 года;

- обеспечение фонда оплаты труда работников государственных  учреждений, попадающих под действие «майских» указов Президента России, с учетом ежегодной индексации;

- обеспечение уплаты в полном объеме налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

-  реализация законодательно установленного объема ассигнований дорожного фонда;

- реализация одобренных инвестиционных и инфраструктурных проектов;

- обеспечение минимального размера оплаты труда в размере, установленном федеральным законом  27093 рублей.

Бюджетные  ассигнования, софинансирование которых осуществляется из областного бюджета, запланированы с учетом предельного уровня софинансирования в объеме 1,0 %  (в отношении межбюджетных трансфертов, предоставляемых не в рамках реализации национальных проектов).

Решения об индексации отдельных статей расходов, запланированные при формировании бюджета Севского муниципального района на 2026 год и плановый период 2027- 2028 годов.

	Наименование статьи расходов
	Коэффициент индексации
	Дата применения коэффициента индексации

	Фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений Севского муниципального района Брянской области, на которых не распространяется действие Указов Президента от 07.05.2012г.№ 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 
	1,040

1,040

1,040
	с 1 октября 2026 года

с 1 октября 2027 года

с 1 октября 2028 года

	Фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений Севского муниципального района Брянской области, на которых  распространяется действие Указов президента от 07.05.2012  № 597, от 01.06.2012  № 761, от 28.12.2012 № 1688
	в соответствии с прогнозом среднемесячного дохода от трудовой деятельности
	с 1 января 2026 года

с 1 января 2027 года

с 1 января 2028 года

	Публичные нормативные обязательства и отдельные социальные выплаты
	1,040

1,040

1,040
	с 1 октября 2026 года

с 1 октября 2027 года

с 1 октября 2028 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг 
	в соответствии с прогнозом роста тарифов
	с 1 января 2026 года

с 1 января 2027 года

с 1 января 2028 года

	Стипендии
	1,040

1,040

1,040
	с 1 января 2026 года

с 1 января 2027 года

с 1 января 2028 года

	Расходы по уплате услуг связи
	1,040

1,040

1,040
	с 1 января 2026 года

с 1 января 2027 года

с 1 января 2028 года


Основными направлениями бюджетной и  налоговой политики Севского муниципального района Брянской области  на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов остаются:

- обеспечение финансовой устойчивости и  сбалансированности областного и местных бюджетов в условиях санкционного давления, повышение эффективности использования бюджетных средств станет приоритетной задачей бюджетной  политики Севского муниципального района Брянской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

В целях поддержания сбалансированности местных бюджетов и выполнения заключенных с Департаментом финансов Правительства Брянской области соглашений будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицитов и уровня муниципального долга.

Планирование и исполнение расходной части бюджета необходимо осуществлять с учетом следующих основных направлений бюджетной политики Севского района Брянской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов:

- финансовое обеспечение действующих и принимаемых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации и недопущению неэффективных расходов бюджета;

-  концентрация финансовых ресурсов на достижении целей, показателей и результатов муниципальных проектов, направленных на реализацию целей, показателей и результатов национальных проектов;

- достижение показателей муниципальных программ Севского муниципального района, выполнение (достижение) запланированных в муниципальных программах мероприятий (результатов);

- формирование расходной части бюджета с учетом реализации новых инвестиционных проектов;

- безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами с обеспечением принципов адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки;

- обеспечение соблюдения условий, целей и порядка предоставления целевых средств областного бюджета в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и заключенными с областными органами власти соглашениями;

- повышение качества финансового менеджмента в органах исполнительной власти и муниципальных учреждениях Севского муниципального района Брянской области;

- развитие информационных технологий в сфере управления муниципальными финансами Севского муниципального района Брянской области;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.

Межбюджетные отношения на очередной финансовый год и на плановый период направлены на решение следующих основных задач бюджетной политики:

- обеспечение  стабильности межбюджетного регулирования, основных методик распределения  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов муниципальных образований, поддержку мер по обеспечению бюджетов поселений;

- оказание финансовой поддержки муниципальным образованиям;

- снижение нагрузки при установлении уровня софинансирования расходных обязательств муниципальных образований на основе показателей бюджетной обеспеченности территорий; установление софинансирования на уровне 1,0%;

- дальнейшее стимулирование результатов эффективного управления общественными финансами, развития экономического потенциала муниципальных образований;

-  выполнение мероприятий по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов на основе заключенных соглашений с поселениями района;

- комплексное использование государственных информационных систем управления общественными финансами "Электронный бюджет" и «Электронный бюджет  Брянской области»;

- обеспечение прозрачности и открытости межбюджетных отношений.

Основные направления налоговой политики Севского муниципального района, как и в целом по Брянской области, на 2026-2028 годы сохраняют преемственность целей налоговой политики, определенных в предшествующих периодах, сконцентрированы на развитии доходной базы 

консолидированного бюджета Севского муниципального района Брянской области за счет наращивания стабильных доходных источников, мобилизации в бюджет имеющихся резервов и предусматривают:

- совершенствование налогового законодательства Брянской области с учетом изменений в налоговом законодательстве РФ;

- муниципальную поддержку субъектом малого и среднего бизнеса;

- реализацию механизмов налогового стимулирования в рамках приоритетных направлений инвестиционной деятельности;

-  дальнейшее совершенствование  налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование, своевременность, полноту поступлений и сокращение задолженности администрируемых платежей;

- совершенствование региональной практики налогообложения от кадастровой стоимости по имущественным налогам;

- проведение ежегодной оценки эффективности местных налоговых расходов (льгот) и принятие решений о продлении действия, пересмотре условий предоставления с учетом результата оценки эффективности налоговых льгот;

- отказ от бессрочности и недопущение предоставления новых налоговых льгот, не соответствующих целям социально-экономического развития района и региона в целом;

- повышение эффективности управления дебиторской задолженностью по доходам;

- совершенствование процесса межведомственного взаимодействия с налоговыми органами по предоставлению и составу информации об уплате налогов и сборов, формируемой в составе единого налогового платежа.
Анализ доходной части проекта  бюджета Севского  муниципального  района Брянской области  на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов.

Проект бюджета Севского муниципального района по доходам составлен с учетом прогноза социально-экономического развития района.
Прогнозирование собственных доходов бюджета муниципального района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов  осущест​влялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетно​го Кодекса Российской Федерации,  в условиях действующего законодательства, на день внесе​ния проекта решения о бюджете  в районный Совет народных депутатов о налогах и сборах и бюджетного законодательства. 

Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации и Брянской области, предусматривающие изме​нения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 ян​варя 2026 года и последующие годы.

В представленном проекте бюджета муниципального района на  2026 год собственные доходы планируются в сумме 175926,5 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения 2025 года  на 16172,3 тыс. руб. или на 10,1%. 

Собственные доходы бюджета муниципального района за 2026 год соответствуют 32,2 % от общих доходов бюджета муниципального района.                                                                                                   
Структуру собственных доходов бюджета муниципального района по  доходным источникам на 2026-2028 годы можно рассмотреть в таблице 2. 

                                                                                                      Таблица 2 
        Структура собственных доходов бюджета Севского муниципального района по  доходным источникам на 2026-2028 годы.
                                                                                                    (тыс. рублей)

	Показатель
	2025 год

ожидаемое исполнение

.
	2026 год

 
	Отклоне-ние 2026/

2025

   %
	2027 год

 
	2028 год

 

	Налоговые доходы
	143716,8
	153943,5
	107,1
	170455,2
	189299,2

	Налог на доходы физических лиц
	115489,4
	127596,5
	110,5
	142945,9
	160364,2

	Доходы  от уплаты акцизов
	10012,4
	10715,7
	107,0
	10811,7
	10996,4

	Единый налог на вмененный доход 
	10,9
	2,0
	18,3
	2,0
	1,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	11379,0
	11020,0
	96,8
	11847,0
	12794,0

	Патентная система
	2448,0
	27,0
	1,1
	56,0
	131,0

	Государственная пошлина
	4376,2
	4582,3
	104,7
	4792,6
	5012,6

	Неналоговые доходы
	16037,4
	21983,0
	137,1
	3411,8
	3440,9 

	Аренда земли 
	2137,3
	2158,7
	101,0
	2180,3
	2202,1

	Аренда имущества
	148,4
	149,9
	101,0
	151,4
	152,9

	Плата за негативное воздействие
	685,3
	441,8
	64,5
	441,8
	441,8

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	139,9
	116,2
	83,1
	120,9
	125,7

	Продажа земли
	12076,7
	18600,0
	154,0
	-
	-

	Штрафы
	625,0
	516,4
	82,6
	517,4
	518,4

	Инициативные платежи
	224,8
	-
	-
	-
	-

	Итого собственных доходов
	159754,2
	175926,5
	110,1
	173867,0
	192740,1


 В структуре собственных доходов бюджета муниципального района на 2026 год налоговые дохо​ды составляют  153943,5 тыс. рублей, неналоговые дохо​ды – 21983,0  тыс. рублей. Удельный вес налоговых дохо​дов в общей сумме собственных доходов бюджета муниципального района прогнозируется  на уровне 87,5 %, неналоговых доходов – 12,5 процентов.
Наиболее весомую долю в объеме  налоговых доходов бюджета муниципального района  на 2026 год занимают  налог на доходы физических лиц – 82,9 %,  единый сельскохозяйственный налог   –7,2 %. 

В плановом периоде 2027 и 2028 годов запланировано увеличение  налоговых доходов  по сравнению с 2025 годом  на 18,6 %  и 31,7 % соответственно. 

Неналоговые доходы в  2026 году  запланированы с увеличением  к ожидаемому исполнению 2025 года на 5945,6 тыс. руб. или темп роста соответствует 137,1%.

В  плановом периоде 2027 года неналоговые доходы в бюджет муниципального района прогнозируются  ниже, чем в 2026 году  на 18571,2 тыс. руб., а в 2028 году  неналоговые доходы запланированы   по сравнению с 2027 годом выше на 0,9% .

Рассмотрим данные о прогнозируемых доходах  бюджета Севского муниципального района в разрезе основных доходных источников.

Налоговые доходы бюджета муниципального района.

Налог на доходы физических лиц.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2026 год осуществлен  с учетом ожидаемой оценки поступлений за период 2025 года. При этом  учитывался фонд оплаты труда, учтенный при подготовке параметров  прогноза  социально – экономического развития территорий муниципальных образований.

Исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2026 год, а также   нормативов отчислений налога, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации с учетом передачи дополнительного норматива в пользу бюджета муниципального района в соответствии с проектом Закона Брянской области «Об областном бюджете на 2026-2028 годы».

Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района на 2026 год составил 127596,5 тыс. руб., что выше его ожидаемой оценки текущего года на 12107,1 тыс. руб. или темп роста  равен 110,5 %.

В  2027-2028 годах  прогноз поступления данного налога в бюджет муниципального района прогнозируется в сумме  142945,9 тыс. руб. и 160364,2 тыс. руб. соответственно.

Доходы от уплаты акцизов.

Расчет акцизов на нефтепродукты произведен с учетом норматива зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджет муниципального района  – 0,1853%.

Прогноз доходов от уплаты акцизов  на 2026 год в бюджет муниципального района составит 10715,7 тыс. руб., в том числе доходов  от уплаты акцизов на дизельное топливо – 5607,2 тыс. руб., на моторные масла – 27,4 тыс. руб., на автомобильный бензин -  5423,7  тыс. руб., на прямогонный бензин – (-) 342,6 тыс. руб.

В сравнении с ожидаемыми поступлениями данного доходного источника в текущем году рост  доходов от уплаты акцизов  в 2026 году составит 7,0 %.

Удельный вес  данного налога в структуре собственных доходов бюджета района составит 6,1%.
Доходы  бюджета муниципального района на 2027 год от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозируются в сумме  10811,7 тыс. руб., на 2028 год –  10996,4 тыс. руб.

Единый  сельскохозяйственный   налог.

В основу расчета прогноза единого сельскохозяйственного налога на 2026 год принята планируемая величина налоговой базы за 2025 год по данным комитета по сельскому хозяйству и продовольствию Брянской области, а также фактически сложившиеся показатели налоговой базы за 2024 год по отчету налоговых органов по форме 5-ЕСХН.

Ставка единого сельскохозяйственного налога составляет 6 процентов.

Поступление  единого сельскохозяйственного налога в 2026 году  в бюджет муниципального района с учетом норматива отчисления в бюджет муниципального района 70 процентов, взимаемого на территории сельских поселений  прогнозируется в сумме 11020,0 тыс. руб., что на 359,9 тыс. руб.  или  на 3,2 % ниже ожидаемой оценки поступлений за 2025 год.

Удельный вес данного налога в 2026 году  в структуре собственных доходов бюджета района составит 6,3 %.

Объем поступлений единого сельскохозяйственного налога в бюджет муниципального района в плановом периоде 2027-2028 годов прогнозируется в сумме 11847,0 тыс. руб. и 12794,0 тыс. руб. соответственно.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов.

Расчет прогноза  поступления  налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов рассчитан на основании данных, представленных налоговой инспекцией.

Прогноз данного источника поступлений в бюджет муниципального района на 2026-2028 годы оценивается в сумме 27,0 тыс. руб., 56,0 тыс. руб. и 131,0 тыс. руб. соответственно.

Удельный вес  налога в 2026 году  в структуре собственных доходов бюджета района составит  - 0,02 %.

Государственная пошлина.
Прогнозируемый объем поступления государственной пошлины на 2026 год определен с учетом ее фактического поступления в 2024 году, оцен​ки поступления в бюджет муниципального района в 2025 году, с учетом прогнозных показателей и данных, представленных налоговой инспекцией, а также прогнозируемого темпа роста в размере 104,7%. 

Прогноз поступления государственной пошлины на 2026 год в бюджет муниципального района составит 4582,3 тыс. рублей, что на 206,1 тыс. руб.  или на 4,7 % выше ожидаемой оценки поступлений за 2025 год. 

Удельный вес государственной пошлины   в структуре собственных доходов бюджета муниципального района 2026 года составит 2,6%.
Доходы  бюджета муниципального района от поступлений государственной пошлины  на плановый период 2027-2028 годов прогнозируются несколько выше уровня 2026 года.

Неналоговые доходы бюджета муниципального района.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,
государственная собственность, на которые не разграничена,  и которые
расположены в границах  поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.

         Прогноз поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграни​чена и которые расположены в границах поселений, рассчитан на ос​нове анализа начисленных сумм арендной платы за 2024 год, оценки поступления в 2025 году, на основании данных, представленных   комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации района,  100 процентов собираемости и норматива  отчисления в бюджет муниципального района в размере 100% - с земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений; 50% - с земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения.
Прогнозируемый объем поступления арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах поселений в бюджет муниципального района на 2026 год составит 2158,7 тыс. рублей, что выше ожидаемого уровня прошлого года всего на 21,4 тыс. руб.  

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района данный вид налога составляет  – 1,2 %.

Объем поступлений  данного вида неналогового источника  в бюджет муниципального района в плановом периоде 2027-2028 годов  прогнозируется в сумме 2180,3 тыс. руб. и 2202,1 тыс. руб. соответственно.

Доходы от сдачи в аренду  имущества, находящегося в  собственности муниципального района.

Прогнозируемый объем поступлений в 2026  году в  бюджет муниципального района в виде доходов от сдачи в аренду  имущества, находящегося в собственности муниципального района, оценивается в сумме 149,9 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений за 2025 год на 1,5 тыс. руб. или на 1,0 %. 

Расчет данных поступлений составлен на основании показателей Комитета по управлению муниципальным имуществом, исходя из фактически заключенных договоров аренды по состоянию на 01.10.2025 года.

Удельный вес данных неналоговых поступлений    в структуре собственных доходов бюджета района 2026 года составит 0,1 %.

Объем поступлений от аренды имущества в бюджет муниципального района в плановом периоде прогнозируется в сумме 151,4 тыс. руб. и 152,9 тыс. руб. соответственно.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду.
Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2026 год произведен на основе сведений главного администратора платежа – 

Управления Росприроднадзора  по Брянской области о прогнозируемых суммах поступлений платы на планируемый период.

Норматив зачисления платы в бюджет муниципального района применен в соответствии  с Бюджетным кодексом РФ в размере  40,0 %.

         Прогнозируемая сумма поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет  муниципального района на 2026 год составляет  441,8 тыс. рублей или ниже  ожидаемого уровня 2025 года в 1,5 раза.

          Удельный вес данного вида  неналоговых поступлений    в структуре собственных доходов бюджета района 2026 года составит всего 0,3 %.

          Объем поступлений  данного неналогового источника в бюджет муниципального района в плановом периоде прогнозируется в сумме 441,8 тыс. руб. ежегодно.

Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципального района.

         Расчет доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципального района,    произведен на основе заключенных договоров.
        Прогнозируемая сумма поступлений доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципального района,  на 2026 год запланирована на 16,9% ниже ожидаемого уровня 2025 года и составит 116,2 тыс. руб.
         Удельный вес данного вида  неналоговых поступлений    в структуре собственных доходов бюджета района 2026 года составляет  незначительную часть,  всего  0,1%.

        Объем поступлений  данного неналогового источника в бюджет муниципального района в плановом периоде 2027-2028 годов прогнозируется в сумме 120,9 тыс. руб. и 125,7 тыс. руб. соответственно.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена 

       Прогнозируемый  объем  поступлений доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, рассчитан главным администратором платежей – комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации района.

         Прогнозируемая сумма данных поступлений платы в бюджет  муниципального района на 2026 год составляет 18600,0 тыс. рублей, что в 1,5 раза  выше  ожидаемого уровня 2025 года.

          Удельный вес данного вида  неналоговых поступлений    в структуре собственных доходов бюджета района 2026 года составит  10,6 %.

На плановый период 2027-2028 годы аналогичные доходы в бюджет муниципального района не планируются.
Поступления от денежных взысканий (штрафов)

и иных сумм в возмещение ущерба.

      
  Объем прогнозируемых поступлений штрафных санкций на 2026-2028 годы рассчитан исходя из положений статьи 46 «Штрафы и иные суммы принудительного изъятия»  Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

          

Поступление штрафных санкций  на 2026 год  прогнозируется  в объеме 516,4 тыс. рублей, что ниже, чем ожидается в 2025 году на 108,6 тыс. руб.   
            Удельный вес в структуре собственных  доходов бюджета района  2026 года штрафы составляют 0,3 %.

             Объем поступлений  данного неналогового источника в бюджет муниципального района в плановом периоде 2027-2028 годов прогнозируется в сумме  173867,0 тыс. руб. и 192740,1 тыс. руб. соответственно.

Безвозмездные поступления.


При планировании бюджета муниципального района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом Закона Брянской области «Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период  2027  и  2028 годов».

Общий объем безвозмездных поступлений  в 2026 году запланирован в размере 370455,3 тыс. руб. Сумма запланированных безвозмездных поступлений в бюджет муниципального района в 2026 году  ниже, чем ожидается в 2025 году в 2,1 раза.

Безвозмездные поступления в структуре доходов  бюджета Севского муниципального района в 2026 году занимают 67,8 %, что на 15,0% ниже, чем ожидается в 2025 году (82,8%). 

В плановом периоде объемы безвозмездных поступлений предусмотрены в размере 401480,2 тыс. руб. и 444189,3 тыс. руб. соответственно. 

Структуру безвозмездных поступлений из  бюджетов других уровней  на 2026-2028  годы можно рассмотреть в таблице 3. 

                                                                                                   Таблица 3

Структура  безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2026- 2028 годы.

                                                                                                 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	2026 год
	Удель-ный  вес   %
	2027 год
	Удель-ный вес 

  %
	2028 год
	Удель-

ный вес 

   %

	Безвозмездные поступления ВСЕГО, в т. ч. 
	370455,3
	100,0
	401480,2
	100,0
	444189,3
	100,0

	дотации
	61683,0
	16,7
	20816,0
	5,2
	12694,0
	2,9

	субсидии
	17479,5
	4,7
	86131,7
	21,5
	137431,0
	30,9

	субвенции
	269072,0
	72,6
	272255,0
	67,8
	272255,6
	61,3

	Иные межбюджетные трансферты
	22220,8
	6,0
	22277,5
	5,5
	21808,7
	4,9


Из приведенных в таблице данных видно, что в 2026 году в бюджете муниципального района в структуре безвозмездных поступлений  наибольший удельный вес занимают субвенции 72,6 % или 269072,0 тыс. руб. 

Общий объем дотаций в безвозмездных поступлениях бюджета на 2026 год равен 16,7 % или 61683,0 тыс. руб., субсидий – 4,7% или 17479,5 тыс. руб.,  иных межбюджетных трансфертов – 6,0 % или 22220,8 тыс. руб.

Расходная часть бюджета Севского муниципального  района Брянской области  на 2026 год и плановый период 2027 и  2028 годов.

Планирование расходных бюджетных обязательств бюджета Севского муниципального района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов произведено в соответствии с требованиями ст. 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Общий объем расходов в проекте бюджета Севского муниципального района на 2026-2028 годы предусмотрен:

- в 2026 году в сумме 546381,8 тыс. рублей;
- в 2027 году в сумме 575347,2 тыс. рублей;
- в 2028 году в сумме 636929,4 тыс. рублей. 

При формировании расходной части бюджета муниципального района на 2026 год и плановый период до 2028 года уделялось внимание выполнению социальных обязательств с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.

Общий объем социально значимых расходов бюджета муниципального района на 2026 год составляет  448370,8 тыс. руб. или 82,1    % от общего объема запланированных расходов. При этом 71,8 % общего объема расходов это расходы на образование и социальную защиту населения.

При формировании бюджетных ассигнований бюджета муниципального района в сфере социального обеспечения в 2026-2028 годах учтено обеспечение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций.

Анализ перечня публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета муниципального района, показал, что объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в 2026 году в абсолютном выражении составил 11379,7 тыс. рублей, что свидетельствует о том, что все социальные выплаты сохранены на уровне  2025 года.

В плановом периоде расходы на исполнение публичных нормативных обязательств  запланированы в объеме 11379,7 тыс. руб. и 10801,3 тыс. руб. соответственно.

Межбюджетные  отношения с органами местного самоуправления муниципальных образований на 2026-2028 годы сформированы с учетом совершенствования механизма предоставления межбюджетных трансфертов путем развития принципов и подходов, применяемых при расчете и распределении межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований.

На 2026 год из бюджета муниципального района в бюджеты муниципальных образований  запланировано перечисление следующих межбюджетных трансфертов:

- субвенции бюджетам на осуществление отдельных полномочий органов государственной власти Брянской области по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности   за счет средств областного бюджета   – 820,9 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление  отдельных  государственных полномочий   Брянской области по организации проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания  безнадзорных животных на территории Брянской области – 384,1 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов - 5560,0 тыс. руб.; 

- иные межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам поселений на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения  – 10715,6 тыс. руб.

Распределение бюджетных ассигнований  проекта бюджета  на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов  по   разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов  классификации расходов бюджета представлены приложением № 4 к проекту решения о бюджете.  Бюджетные ассигнования по ведомственной структуре расходов представлены в приложении № 3.  Расхождений в плановых объемах бюджетных ассигнований  не обнаружено.

Контрольно-счетной палатой проведен сравнительный анализ проекта бюджета на 2026-2028 годы с ожидаемыми показателями по исполнению бюджета 2025 года по расходам (таблица 4 настоящего Заключения). 

                                                                                                            Таблица 4 

Структура расходов бюджета Севского муниципального района на 2026-2028 годы.                                                                                                 

                                                                                                (тыс. руб.)
	Наименование
	Ожидаемые расходы за  2025 год
	Прогноз.

расходов

 в 2026

 году 
	Доля в общем объеме расхо-дов,

% (2026 год)
	Прогноз.

расходов

 в 2027 

году
	Доля в общем объеме расходов

% (2027 

год)
	Прогноз.

расходов

в 2028

 году 
	Доля в общем объеме расхо-дов,

% (2028 год)
	
	

	0100

Общегосударственные вопросы
	57260,7
	61769,7
	11,3
	52978,6
	9,2
	58683,5
	9,2
	
	

	0200

Национальная оборона[image: image1.png]7/ L7y

.
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0300

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1050,0

4872,2
	-

4983,2
	-

0,9
	-

3749,8
	-

0,7
	-

3906,1
	-

0,6
	
	

	0400

Национальная экономика
	2149,6
	15040,0
	2,8
	11230,5
	2,0
	11415,1
	1,8
	
	

	0500

Жилищно-коммунальное

хозяйство
	1747,5
	97,3
	0,02
	-
	-
	-
	-
	
	

	0700

Образование
	329837,0
	341985,5
	62,6
	386336,7
	67,1
	336611,6
	52,9
	
	

	0800

Культура и кинематография
	49506,9
	56055,7
	10,3
	45634,5
	7,9
	152488,1
	23,9
	
	

	1000

Социальная политика
	194675,0
	50329,6
	9,2
	53576,4
	9,3
	53576,4
	8,4
	
	

	1100

Физическая культура и спорт
	280061,9
	9739,9
	1,8
	15459,8
	2,7
	13867,6
	2,2
	
	

	1400

Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам  бюджетной системы РФ  
	8390,0
	6380,9
	1,1
	6380,9
	1,1
	6380,9
	1,0
	
	

	Итого:
	948550,8
	546381,8
	100,0
	575347,2
	100,0
	636929,4
	100,0
	
	


       
Из таблицы видно, что расходы, планируемые в 2026  году в бюджете муниципального района  ниже ожидаемого показателя 2025 года в 1,7 раза.
Среди отраслей наибольший вес принадлежит отрасли «Образование», от общего объема расходов они составят 62,6 % или 341985,5  тыс. рублей. На плановый период 2027 и 2028 годов расходы предусмотрены в сумме 386336,7 тыс. руб. и 336611,6  тыс. руб. соответственно. По данному разделу запланированы расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений общего образования, дошкольного образования, дополнительного образования детей.

В ходе проведенного  анализа плановых расходов бюджета муниципального района  в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации установлено:

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»


В проекте бюджета на 2026 год по данному разделу общая сумма  запланированных бюджетных средств  соответствует 61769,7 тыс. рублей,  по отношению  к ожидаемому исполнению за 2025 год  с ростом  на 4509,0 тыс. рублей или на 7,9%.

Структуру расходов раздела 0100 «Общехозяйственные вопросы» можно рассмотреть в таблице 5 к настоящему заключению.                                   

                                                                                                           Таблица 5                    

Структура расходов раздела 0100 «Общегосударственные вопросы»

                                                                                                                       тыс. руб.                                                                                                                                           

	Подраз-дел.
	Наименование расходов
	План

2026 года
	Доля в общем объеме расходов,

% (2026 год)
	План

2027 года
	Доля в общем объеме расходов,

% (2027 год)
	План

2028 года
	Доля в общем объеме расходов,

% (2028 год)

	0100
	Общегосударственные вопросы в т.ч.
	61769,7
	100,0
	52978,6
	100,0
	58683,5
	100,0

	0103
	Функционирование законодательных  

(представительных) органов государственной  власти и местного самоуправления, всего
	1326,4
	2,1
	1148,8
	2,2
	1148,8
	2,0

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов гос. Власти субъекта РФ, местных администраций
	36310,3
	58,8
	26446,3
	49,9
	26750,7
	45,6

	0105
	Судебная система
	70,5
	0,1
	6,8
	0,01
	7,3
	0,01

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	12462,7
	20,2
	10646,9
	20,1
	10646,9
	18,1

	0111
	Резервный фонд
	500,0
	0,8
	-
	-
	-
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	11099,8
	18,0
	14729,8
	27,8
	20129,8
	34,3


В представленном проекте бюджета в данном разделе  на протяжении всего планового периода наибольший удельный вес принадлежит  подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъекта РФ, местных администраций» (58,8%, 49,9% и 45,6% соответственно) и подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» (20,2%, 20,1% и 18,1% соответственно).

Резервный фонд администрации муниципального района на 2026 год планируется в объеме 500,0 тыс. руб. В плановом периоде 2027-2028  годов  резервный фонд в бюджете муниципального района не предусмотрен.

 Размер резервного фонда на первый год планового периода соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального района составит 0,1%.

На 2027-2028 годы расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» планируются в объеме 52978,6 тыс. рублей  и 58683,5 тыс. рублей соответственно.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По данному разделу на 2026 год  запланированы средства в   сумме  4983,2 тыс. рублей, в том числе  на содержание единой дежурной диспетчерской службы Севского муниципального района,  на финансирование программных мероприятий.  По сравнению с  ожидаемыми расходами  2025 года расходы увеличены на 111,0 тыс. рублей или  на 2,3 %. 

 В структуре расходов бюджета 2026 года расходы данного раздела занимают  незначительную часть – 0,9 %.

На плановый период 2027-2028 годов предусмотрено 3749,8 тыс. руб. и 3906,1 тыс. руб. соответственно.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Плановое назначение по разделу на 2026 год предусмотрено в сумме 15040,0 тыс. руб., что составляет 71,1 % к ожидаемым расходам  2025 года. 

Удельный вес расходов раздела «Национальная экономика» в общих расходах бюджета муниципального района на 2026 год составляет 2,8 %.

На 2027-2028 годы расходы планируются в объеме 11230,5 тыс. руб. и 11415,1 тыс. руб. соответственно. 
Структуру расходов раздела 0400 «Национальная экономика» можно рассмотреть в таблице 6 настоящего заключения.                                                   

               Структура  расходов раздела 0400 «Национальная экономика»

                                                                                                                   таблица 6

                                                                                                                      тыс. руб.

	Подраз-дел.
	Наименование расходов
	План

2026 года
	Доля в общем объеме расходов,

% (2026 год)
	План

2027 года
	Доля в общем объеме расходов,

% (2027 год)
	План

2028 года
	Доля в общем объеме расходов,

% (2028 год)

	0405
	Сельское хозяйство 

и рыболовство
	384,1
	2,6
	384,1
	3,4
	384,1
	3,4

	0408
	Транспорт
	2169,7
	14,4
	34,7
	0,3
	34,7
	0,3

	0409
	Дорожное хозяйство
	10715,6
	71,2
	10811,7
	96,3
	10996,3
	96,3

	0412
	Другие вопросы в области 

национальной экономики
	1770,6
	11,8
	-
	-
	-
	-

	
	Итого
	15040,0
	100,0
	11230,5
	100,0
	11415,1
	100,0


В представленном проекте бюджета в данном разделе  на протяжении всего планового периода наибольший удельный вес принадлежит  подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (71,2%, 96,3% и 96,3% соответственно).

Расходы подраздела 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на протяжении всего планового периода занимают незначительную часть, их доля  в общем объеме расходов раздела равна от 2,6 % до 3,4 %.

Расходы подраздела 0408 «Транспорт» на протяжении 2026 года занимают 14,4%, в  плановом периоде  ежегодно 0,3%.
Расходы подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на протяжении 2026 года занимают 11,8%.  В плановом периоде 2027-2028 годов расходы по данному подразделу в бюджете муниципального района не предусмотрены.

                Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

Плановое назначение на 2026 год по разделу предусмотрено в сумме 97,3 тыс. рублей,  на 2027 – 2028 годы расходы не планируются. 

По сравнению с ожидаемыми показателями  прошлого года  расходные обязательства  в 2026 году по данному разделу  снижены. Темп роста составит всего 5,6%.

Структура расходов раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2026 год  представлена подразделом  0501 «Жилищное хозяйство».
Удельный вес расходов раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в структуре общих расходов бюджета муниципального района   на 2026 год равен 0,02 %. 

Раздел 0700 «Образование»
Среди отраслей наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Образование» (раздел 0700), от общего объема расходов  2026 года они составят 62,6 % или 341985,5  тыс. рублей. 

По данному разделу запланированы расходы бюджета муниципального района на содержание и обеспечение деятельности учреждений общего образования, дошкольного образования, переподготовке и повышению квалификации, расходы в сфере молодежной политики и оздоровления детей.

По сравнению с ожидаемым исполнением аналогичных расходов    за 2025 год прогноз расходов на 2026 год  увеличен. В денежном выражении увеличение составит 12148,5 тыс. руб. или  темп роста  равен 103,7 %.

На 2027-2028 годы расходы  по данному разделу планируются в объеме  386336,7 тыс. руб. и 336611,6 тыс. руб. соответственно. 

Структуру расходов раздела 0700 «Образование» в разрезе подразделов бюджетной классификации расходов бюджета можно рассмотреть в таблице 7 настоящего заключения.                                                                                                       

                                                                                                                  Таблица 7

Структура расходов раздела 0700 «Образование»

                                                                                                                   тыс. руб.
	Подраз-дел.
	Наименование расходов
	План

2026 года
	Доля в общем объеме расхо-

дов,

% (2026 год)
	План

2027

года
	Доля в общем объеме расхо-

дов,

% (2027 год)
	План

2028 года
	Доля в общем объеме расхо-дов,

% (2028 год)

	0701
	Дошкольное образование
	69988,9
	20,5
	67693,8
	17,5
	68415,1
	20,3

	0702
	Общее образование
	203009,1
	59,4
	264061,7
	68,4
	217869,2
	64,7

	0703
	Дополнительное образование детей
	14326,5
	4,2
	15809,3
	4,1
	11555,4
	3,4

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	107,0
	0,03
	107,0
	0,03
	107,0
	0,03

	0709
	Другие вопросы в области образования
	54554,0
	15,9
	38664,9
	10,0
	38664,9
	11,5

	
	Итого 
	341985,5
	100,0
	386336,7
	100,0
	336611,6
	100,0


В представленном проекте бюджета в данном разделе  на протяжении всего планового периода наибольший удельный вес принадлежит  подразделу 0702 «Общее образование» (59,4%, 68,4% и 64,7% соответственно) и подразделу 0701 «Дошкольное образование» (2025, 17,5% и 20,3% соответственно).

Расходы подраздела 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» на протяжении всего планового периода занимают незначительную часть, их доля  в общем объеме расходов раздела равна 0,03%.
Раздел 0800 « Культура и кинематография»

Расходы по данному разделу на 2026 год предусмотрены в сумме 56055,7 тыс. рублей, что составляет  113,2 % к ожидаемому исполнению расходов предыдущего года. 

 

Доля указанных расходов 2026 года  в общем объеме расходов бюджета  муниципального района  составит 10,3 %, аналогичный   показатель  прошлого года соответствовал 7,3%.

За счет этих ресурсов будет обеспечена поддержка домов культуры, библиотек,  а также мероприятия бюджетных целевых программ по развитию культуры, охране и сохранению историко-культурного наследия.

На 2027-2028 годы расходы   планируются в объеме 458634,5 тыс. руб. и 152488,1 тыс. руб. соответственно.

Структуру  расходов раздела 0800 «Культура и кинематография» по подразделам бюджетной классификации можно рассмотреть в таблице 8 настоящего заключения.         

                                                                                                  Таблица 8

Структура  расходов раздела 0800 «Культура и кинематография»

                                                                                                      тыс. руб.

	Подраз-дел.
	Наименование расходов
	План

2026

 года
	Доля в 

общем 

объеме 

расхо-

дов,

% 

(2026 год)
	План

2027 

года
	Доля в общем объеме расхо-

дов,

% (2027год)
	План

2028года
	Доля в общем объеме расхо-дов,

% (2028год)

	0801
	Культура
	56037,7
	99,97
	45616,5
	99,96
	152470,1
	99,99

	0804
	Другие вопросы в области  культуры и кинематографии
	18,0
	0,03
	18,0
	0,04
	18,0
	0,01

	
	Итого
	56055,7
	100,0
	45634,5
	100,0
	152488,1
	100,0


 Из данных таблицы видно, что в представленном проекте бюджета в данном разделе  на протяжении всего планового периода наибольший удельный вес принадлежит  подразделу 0801  «Культура» - 99,9%.

                            Раздел 1000 «Социальная политика»

Финансирование данного раздела на 2026 год предусмотрено в сумме  50329,6 тыс. руб., что составляет 25,9 % к  ожидаемому исполнению расходов 2025 года.

Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального района на 2026 год составит 9,2 % , или на 4,0% выше, чем в 2025 году (5,2 %).

Объем расходов  на плановый период 2027-2028 годов по разделу 1000 «Социальная политика» планируется  в размере 53576,4 тыс. руб. ежегодно.

В таблице 9 приводится структура  расходов раздела 1000 «Социальная политика» по подразделам бюджетной классификации.

                                                                                                       Таблица 9    

Структура  расходов раздела 1000 «Социальная политика»

                                                                                               тыс. руб

	                                                                                                         Подраз-                                                                             дел.
	Наименование расходов
	План

2026

 года
	Доля в 

общем 

объеме 

расхо-

дов,

% 

(2026 год)
	План

2027

года
	Доля в общем объеме расхо-

дов,

% (2027 год)
	План

2028 года
	Доля в 

общем 

объеме

 расхо-

дов,

% 

(2028 год)

	1001
	Пенсионное обеспечение
	2050,3
	4,1
	2050,3
	3,8
	2050,3
	3,8

	1003
	Социальное обеспечение населения
	60,0
	0,1
	60,0
	0,1
	60,0
	0,1

	1004
	Охрана семьи и детства
	48183,3
	95,7
	51430,1
	96,0
	51430,1
	96,0

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	36,0
	0,1
	36,0
	0,1
	36,0
	0,1

	
	Итого
	50329,6
	100,0
	53576,4
	100,0
	53576,4
	100,0


В представленном проекте бюджета в данном разделе  на протяжении всего планового периода наибольший удельный вес принадлежит  подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» (95,7%, 96,0% и 96,0% соответственно) и подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» (4,1%, 3,8% и 3,8% соответственно).

Расходы подраздела 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»  на протяжении всего планового периода занимают 0,1%.

Раздел 1100 «Физическая  культура и спорт»

Общие расходы раздела  1100 «Физическая культура и спорт»  в 2026 году составят 9739,9 тыс. рублей (1,8 % от общего объема расходов).  

Запланированные расходы по данному разделу в 2026 году меньше ожидаемых расходов прошлого года на 270322,0 тыс. руб.

На 2027-2028 годы расходы планируются в объеме  15459,8 тыс.  руб. и 13867,6 тыс. руб. соответственно. 

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектам Российской федерации и муниципальных образований общего характера»
Проектом решения  расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера» на 2026 год запланированы ниже  ожидаемого показателя  2025 года в 1,3 раза и составят 6380,9 тыс. руб.  

Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального района на 2026 год составит 1,1 %.

В плановом периоде 2027 и 2028 годов расходы данного раздела запланированы на уровне 2026 года.

Данный раздел включает в себя выплату дотации поселениям муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений.
Расходы по главным распорядителям средств  бюджета муниципального района
В структуре органов местного самоуправления Севского муниципального района выделены главные распорядители средств  бюджета муниципального района. В разрезе главных распорядителей средств  бюджета муниципального  района исполнение расходной части бюджета в 2026 году и 

плановом периоде до 2028 года будет осуществляться 6 участниками бюджетного процесса:

      - Севский районный Совет народных депутатов;
               - Администрация Севского муниципального  района;
               -  Отдел образования администрации Севского муниципального района;

                - Контрольно-счетная палата Севского муниципального района;   

              -   Комитет по управлению  муниципальным имуществом администрации Севского муниципального района;

               -  Финансовое управление  администрации Севского муниципального района.

Севский районный Совет народных депутатов.

На содержание  Севского районного Совета народных депутатов   в 2026 году предусмотрены расходы в сумме 1326,4 тыс. рублей.
          В общей структуре бюджета 2026 года расходы на содержание  Севского  районного Совета народных депутатов составят 0,2 %.
 Структура расходов  Севского  районного Совета народных депутатов представлена разделом 0100 «Общегосударственные вопросы».

На плановый период данному участнику бюджетного процесса предусмотрено 1148,8 тыс. руб. ежегодно.            
Администрация Севского муниципального района.
  На содержание Администрации Севского муниципального района   в 2026 году предусмотрены расходы в сумме 191478,5 тыс. рублей.
     В общей структуре бюджета 2026 года расходы на содержание администрации Севского  муниципального района составят 35,0 %.
  Наибольший удельный вес в структуре расходов данного главного распорядителя бюджетных  средств занимают расходы по двум разделам:

–  раздел  1000 «Социальная политика» (9,2%);
–  раздел  0800 «Культура и кинематография» (10,3 %);

На плановый период данному участнику бюджетного процесса предусмотрено 175403,4 тыс. руб. и 277056,8 тыс. руб. соответственно.
Отдел образования  администрации Севского муниципального района.
На содержание Отдела образования администрации Севского  муниципального района в 2026 году предусмотрены расходы  в сумме 331108,0 тыс. руб. 
          В общей структуре бюджета 2026 года расходы на содержание отдела образования администрации Севского  муниципального района составят 60,6 %.
Наибольший удельный вес в структуре расходов отдела образования   (61,3 %) занимают расходы  подраздела  0702 «Общее образование».
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 2026 год предусмотрены расходы  на содержание детских садов  в сумме 69988,9 тыс. руб.        

Удельный вес в структуре расходов расходы данного подраздела соответствуют 21,1%.

По подразделу 0709 «Другие  вопросы в области образования»  в 2026 году предусмотрены расходы  в сумме 54554,0 тыс. руб. Удельный их  вес в структуре общих расходов отдела образования администрации Севского муниципального района равен 16,5%.

Кроме того, Отделу образования администрации Севского муниципального района предусмотрены бюджетные ассигнование на финансирование подраздела  0703 «Дополнительное образование детей».

Запланированные суммы бюджетных обязательств на финансирование указанных расходов на трехлетний период  соответствуют 14326,5 тыс. руб., 15809,3 тыс. руб. и 11555,4 тыс. руб. соответственно.

Расходы раздела 1000 «Социальная политика» на 2026 -2028 годы данному участнику бюджетного процесса предусмотрены в размере 1529,1 тыс. руб. ежегодно. Они будут направлены на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.
         Контрольно-счетная палата Севского муниципального района.

На содержание  Контрольно-счетной палаты Севского муниципального района   в 2026-2028 годы предусмотрены расходы в сумме 1996,7 тыс. рублей ежегодно. Из них средства на реализацию переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями в части осуществления внешнего муниципального финансового контроля в сумме 592,0 тыс. руб. ежегодно.
            В общей структуре бюджета 2026 года расходы на содержание данного главного распорядителя бюджетных средств составят 0,4 %.
Структура расходов  Контрольно-счетной палаты Севского муниципального района представлена разделом 0100 «Общегосударственные вопросы».

Комитет по управлению имуществом администрации Севского муниципального района.

На содержание  Комитета по управлению имуществом администрации  Севского муниципального района   в 2026 году предусмотрены расходы в сумме 3125,3 тыс. рублей.
          В общей структуре бюджета 2026 года расходы на содержание данного главного распорядителя бюджетных средств составят 0,6 %.
Структура расходов  Комитета по управлению имуществом администрации  Севского муниципального района представлена разделом 0100 «Общегосударственные вопросы».

На плановый период данному участнику бюджетного процесса предусмотрено 2604,9 тыс. руб. ежегодно.  

Финансовое управление администрации  Севского муниципального района. 
На содержание финансового управления  администрации Севского муниципального района в 2026 году предусмотрено расходов бюджета в сумме 17346,9 тыс. руб. 
           
В общей структуре бюджета 2026 года расходы на содержание финансового управления  администрации Севского муниципального района составят 3,2 %.


Структура расходов финансового управления администрации Севского муниципального района представлена подразделом 0100 «Общегосударственные вопросы» и  1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетной системы РФ».
Наибольший удельный вес в структуре расходов финансового управления администрации Севского района  (63,2 %) занимают расходы 
подраздела  0100 «Общегосударственные вопросы».  Данные расходы предусмотрены на обеспечение деятельности финансового управления администрации муниципального района.
На плановый период данному участнику бюджетного процесса предусмотрено 19931,1 тыс. руб.  и 25331,1 тыс. руб. соответственно.

Программная часть проекта бюджета  Севского муниципального  района Брянской области  на 2026-2028 годы.
 Согласно постановлению  администрации Севского муниципального района от  15.08.2025г. № 619 «Об утверждении перечня муниципальных программ (подпрограмм) Севского муниципального района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» определен перечень муниципальных программ (подпрограмм) для формирования бюджета Севского муниципального района на 2026 год и на плановый период до 2028 года. 

Проект бюджета Севского муниципального района на 2026-2028 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 3-х муниципальных программ:
- «Реализация полномочий высшего исполнительного органа  местного самоуправления» (2026-2028 годы); 

-  «Развитие образования Севского муниципального района» (2026-2028 годы);
- «Управление муниципальными финансами Севского муниципального района» (2026-2028 годы).

Объемы и динамика расходов на финансовое обеспечение реализации указанных муниципальных программ Севского муниципального района, расходы,  на реализацию которых полностью состоят из расходов на финансовое обеспечение соответствующих исполнительных органов местного самоуправления,    приведена в таблице 10.

Таблица 10

Объемы и динамика расходов на реализацию муниципальных программ Севского муниципального района  на 2026-2028 годы                                                                                                                                                                                                                                                   

                                                                                                                   (тыс. руб.)                                                                 

	Муниципальная программа
	Ответствен-ный исполни-тель
	Направление расходов
	2025 год

перво-началь-ный план
	2026 год
	2026 год/2025 год
	2027 год 


	2028 год

	«Реализация полномочий высшего исполнительного органа  местного самоуправления» (2026-2028 годы),
	Администра-ция муниципаль-ного района 
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	362106,9
	4194603,8
	53,7
	178008,4
	279661,7

	«Развитие образования Севского муниципального района»

 ( 2026-2028 годы),
	Отдел образования администра-ции муниципаль-ного района 
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	286888,7
	331108,0
	115,4
	374262,3
	328791,1

	«Управление муниципальными финансами Севского муниципального района» 

(2026-2028 годы)
	Финансовое управление администра-ции муниципаль-ного  района
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления


	17279,2
	16846,9
	97,5
	15031,1
	15031,1

	Непрограммная  деятельность
	3522,9
	3823,1
	108,5
	8045,5
	13445,5

	Итого  расходы
	669797,7
	546381,8
	81,6
	575347,3
	636929,4


Программная часть расходов  бюджета Севского муниципального района на 2026 год составит 692026,8 тыс. руб., или 99,5 % общего объема расходов бюджета Севского муниципального района.
 Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, согласно представленным муниципальным программам, соответствуют объемам бюджетных ассигнований на их реализацию, предусмотренным в проекте решения Севского районного Совета народных депутатов «О бюджете  Севского муниципального  района Брянской области  на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов».

Муниципальная программа «Реализации полномочий высшего исполнительного органа местного самоуправления» (2026-2028 годы).

Муниципальная программа «Реализация полномочий высшего исполнительного органа  местного самоуправления» (2026-2028 годы) направлена на:

- эффективное исполнение полномочий высшего исполнительного органа местного самоуправления;

- на обеспечение правопорядка и профилактику  правонарушений;

- на обеспечение высокого качества образования в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития российского общества и экономики;

-  на повышение качества и доступности предоставления муниципальных услуг в Севском муниципальном районе;

- на реализацию единой муниципальной политики  на территории Севского муниципального района;

- на повышение эффективности и безопасности функционирования автомобильных дорог общего пользования межмуниципального и местного значения;

- на обеспечение устойчивой работы и развития транспортного комплекса;

- на создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом;

-  на обеспечение выполнения и создание на уровне района  единой   политики в сфере реформирования, регулирования и функционирования  жилищно-коммунального хозяйства;

- на реализацию стратегической роли культуры как духовно-нравственного основания развития личности и государства и сохранение культурного и исторического наследия;

- на предоставление мер социальной поддержки социальных гарантий;

- на создание условий для устойчивого функционирования и развития сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства;

-  на эффективное управление и распоряжение муниципальным имуществом Севского муниципального района.

На реализацию муниципальной программы «Реализация полномочий высшего исполнительного органа  местного самоуправления» (2026-2028 годы)  на 2026 год расходные обязательства  проектом  бюджета муниципального района предусматриваются в сумме 194603,8 тыс. рублей. 

На плановый период 2027-2028 годов на реализацию вышеуказанной программы запланированы ассигнования в размере 178008,4 тыс. рублей и 279661,7 тыс. рублей соответственно. 

Динамику и структуру расходов  программы  «Реализация полномочий высшего исполнительного органа местного самоуправления на  первый год планового периода 2026 года в сравнении с 2025 годом можно рассмотреть в таблице 11 настоящего Заключения.                                                                                               

 Таблица 11

Динамика и структура расходов  программы «Реализация полномочий высшего исполнительного органа  местного самоуправления» на 2025 год и первый год планового периода (2026 год) 

                                                                                                тыс. руб.

	Наименование

расходов 
	2025 год

(перв.план)
	2026 год
	Отношение 2026/2025

	Создание условий для эффективной деятельности главы администрации муниципального района и администрации муниципального района
	46075,0
	53316,5
	115,7

	Обеспечение деятельности главы местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования)
	1987,5
	2348,8
	118,2

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	25143,8
	30246,8
	120,3

	Реализация переданных полномочий по решению отдельных 

вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями в части осуществления внутреннего муниципального финансового контроля
	445,6
	571,2
	128,2

	Учреждения, обеспечивающие деятельность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений
	15914,8
	17024,4
	107,0

	Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	62,5
	
	

	Комитет по управлению имуществом администрации Севского муниципального района
	2520,8
	3125,3
	124

	Обеспечение реализации отдельных государственных полномочий Брянской области, включая переданные на муниципальный уровень
	40997,3
	47879,8
	116,8

	Обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения  родителей, лицам из их числа  по договорам  найма специализированных жилых помещений
	27664,0
	34965,6
	126,4

	Обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без помещения родителей
	119,6
	116,4
	97,3

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплата ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя) приемную семью, вознаграждения приемным родителям, подготовку лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей
	11538,4
	1150,0
	10,0

	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организация деятельности административных комиссий  и определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях 
	1282,8
	766,7
	59,8

	Осуществление отдельных полномочий в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров
	320,7
	383,3
	119,5

	Осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организации деятельности административных комиссий и определения перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по организации деятельности административных комиссий)
	
	766,7
	

	Составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	7,7
	70,5
	915,6

	Осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в сфере деятельности  по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организации деятельности административных комиссий и определения перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях 
	
	0,2
	

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	
	9547,7
	

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству
	
	36,0
	

	Установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок
	64,1
	76,7
	119,7

	Обеспечение эффективного управления и распоряжения  муниципальным имуществом Севского муниципального района
	847,4
	1770,6
	208,9

	Оценка имущества, признание прав и регулирование отношений 

муниципальной собственности
	315,0
	
	

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	175,0
	
	

	Проведение комплексных кадастровых работ
	357,4
	
	

	Установление и описание местоположения границ территориальных зон
	
	1770,6
	

	Социальная защита населения, имеющего статус
	1961,8
	2050,3
	104,5

	Ежемесячная доплата к пенсии муниципальным служащим
	1961,8
	2050,3
	104,5

	Осуществление муниципальной поддержки граждан в улучшении жилищных вопросов
	276,5
	2024,5
	732,2

	Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	276,5
	2024,5
	732,2

	Укрепление общественного порядка и обеспечение безопасности, вовлечение в эту деятельность муниципальных органов власти, общественных формирований и населения
	4898,9
	5009,9
	102,3

	Единые дежурно-диспетчерские службы
	4627,6
	4728,6
	102,2

	Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту
	26,7
	26,7
	100,0

	Оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий и возникновения чрезвычайных ситуаций
	48,8
	48,8
	103,2

	 Создание и содержание запасов (резерва) материальных ресурсов муниципального образования в целях гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций
	195,8
	205,8
	105,1

	Реализация мероприятий молодежной политики
	107,0
	107,0
	100,0

	Мероприятия по работе с детьми и молодежью
	107,0
	107,0
	100,0

	Повышение доступности и качества предоставления дошкольного образования, общего образования, дополнительного образования детей. 
	6102,7
	6432,6
	105,4

	Организация дополнительного образования
	6102,7
	6432,6
	105,4

	Реализация мероприятий по повышению качества и доступности представления государственных и муниципальных услуг
	5110,8
	5066,7
	99,1

	Многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг
	5110,8
	5066,7
	99,1

	Развитие и модернизация сети автомобильных дорог общего муниципального пользования и местного значения 
	7012,4
	10715,6
	152,8

	Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения муниципальных  районов в соответствии с заключенными соглашениями в сфере дорожного хозяйства
	7012,4
	10715,6
	152,8

	Совершенствование системы управления пассажирскими перевозками
	1733,0
	2169,7
	92,7

	Компенсация транспортным организациям части потерь в доходах,  возникающих в результате регулирования тарифов на перевозку пассажиров пассажирским транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок
	1642,0
	2084,1
	87,9

	Мероприятия по обеспечению функционирования комплекса «Безопасный город»
	56,3
	50,9
	90,4

	Уплата налогов  и иных обязательных платежей
	34,7                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
	34,7
	100,0

	Популяризация массового и профессионального спорта, создание эффективной системы физического воспитания, ориентированного на обеспечение развития детей и подростков
	7148,8
	6904,6
	72,9

	Организация дополнительного образования
	5211,5
	5632,5
	108,1

	Спортивно-оздоровительные комплексы
	1698,4
	1029,1
	60,6

	Развитие материально-технической базы муниципальных образований в сфере физической культуры и спорта
	3,9
	-
	-

	Мероприятия по развитию физической культуры и спорта
	235,0
	243,0
	103,4

	Обеспечение свободы творчества и прав граждан в культурной жизни, на равный доступ к культурным 

ценностям
	43694,5
	49476,5
	113,2

	Библиотеки
	18165,7
	18682,2
	102,8

	Дворцы и дома культуры, клубы, выставочные  залы
	22837,5
	22469,6
	98,4

	Реализация переданных полномочий  по решению отдельных вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями  по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами организаций культуры
	1455,2
	1363,0
	93,7

	Обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры и населенных пунктах с числом жителей до 50000 человек
	
	5714,0
	

	Реализация переданных полномочий  по решению отдельных вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями  по  организации библиотечного  обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселений
	802,9
	712,4
	88,7

	Мероприятия по развитию культуры
	313,2
	311,0
	99,3

	Поддержка отрасли культуры
	
	104,3
	

	Мероприятия по охране, сохранению и популяризации культурного наследия
	90,0
	90,0
	100,0

	Создание доступной среды для граждан-инвалидов
	30,0
	30,0
	100,0

	Реализация мер социальной поддержки работников культуры
	36,0
	18,0
	100,0

	Предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	36,0
	18,0
	100,0

	Реализация мероприятий по проведению работ по ремонту, реставрации, благоустройству воинских захоронений
	50,0
	50,0
	100,0

	Мероприятия по охране, сохранению и популяризации культурного наследия
	50,0
	50,0
	100,0

	Обеспечение проведения мероприятий, направленных на реформирование  жилищно-коммунального хозяйства с целью создания благоприятных условий граждан
	567,3
	97,3
	17,2

	Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги холодного водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
	500,0
	-
	-

	Уплата взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов за объекты муниципальной казны и имущества, закрепленного за органами местного самоуправления 
	67,3
	97,3
	144,6

	Региональный проект «Развитие инфраструктуры сферы спорта»
	195168,0
	1130,1
	0,6

	Региональный проект «Предупреждение и ликвидация заразных и иных болезней животных»
	319,4
	384,1
	120,3

	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ
	362106,9
	194603,8
	53,7


Из приведенной таблицы видно, что основную долю в структуре ассигнований муниципальной программы  «Реализация полномочий высшего исполнительного органа  местного самоуправления» (2026-2028 годы) занимают расходы на реализацию мер социальной поддержки населения.  

Среди мер социальной поддержки населения  необходимо отметить следующие:

-   предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений;

-  обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

- организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплата ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям.

К основным социально-значимым направлениям расходов в рамках данной муниципальной программы относятся мероприятия по вовлечению населения в занятия физической культурой и массовым спортом, участие в соревнованиях различного уровня, содержание спортивно-оздоровительного комплекса с открытыми плоскостными сооружениями.

Муниципальная программа
«Развитие образования Севского  муниципального района» (2026 - 2028 годы)

Муниципальная программа «Развитие образования Севского муниципального района» (2026 – 2028 годы) направлена на:

- обеспечение высокого качества образования в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития российского общества и экономики;

- повышение эффективности реализации молодежной политики в интересах инновационного социально-ориентированного развития региона.

Динамику и структуру расходов  программы  «Развитие образования Севского муниципального района» на 2026 год в сравнении с 2025 годом   можно рассмотреть в таблице 12 настоящего Заключения.                                                                               

Динамика и структура расходов  программы  «Развитие образования Севского муниципального района»  на 2025 год и первый год планового периода (2026 год)
                                                                                                    таблица 12

                                                                                                тыс. руб.

	Наименование

расходов 
	2025 год

(перв.план)
	2026 год
	Отношение 2026/2025

	Реализация муниципальной политики в сфере образования на территории Севского муниципального района
	36405,3
	43163,3
	118,6

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления 
	1823,9
	2245,1
	123,1

	Учреждения, обеспечивающие деятельность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений
	34581,4
	40919,2
	118,3

	Повышение доступности и качества предоставления дошкольного образования, общего местного самоуправления, дополнительного образования детей
	247818,6
	266266,8
	107,4

	Дошкольные образовательные организации
	11158,6
	9010,3
	80,7

	Общеобразовательные организации
	28766,8
	20059,0
	69,7

	Организации дополнительного образования
	7137,8
	7893,9
	110,6

	Учреждения психолого-медико-социального сопровождения
	2044,9
	2811,2
	137,5

	Финансовое обеспечение деятельности муниципальных образовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию негосударственных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования
	143028,5
	155703,5
	108,9

	Финансовое обеспечение получения дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях
	52087,6
	60978,6
	117,1

	Организация и проведение олимпиад, выставок, конкурсов, конференций и других общественных мероприятий
	67,5
	67,5
	100,0

	Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную 

общеобразовательную программу дошкольного образования
	1208,8
	1529,1
	126,5

	Организация бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях
	
	5923,6
	

	Предоставление бесплатного  питания обучающимся,  в  муниципальных образовательных организациях из многодетных семей
	2318,1
	2290,1
	98,8

	Развитие кадрового потенциала сферы образования и реализация мер муниципальной поддержки работников образования 
	1821,6
	1818,0
	99,8

	Развитие кадрового потенциала, переподготовка и повышение квалификации персонала
	27,6
	-
	-

	Мероприятия по развитию образования
	60,0
	60,0
	100,0

	Предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа на территории Брянской области
	1734,0
	1858,0
	101,4

	Реализация мероприятий молодежной политики
	269,3
	301,0
	111,8

	Мероприятия по работе с семьей, детьми и молодежью
	222,9
	250,3
	112,3

	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	46,4
	50,7
	109,3

	Повышение безопасности дорожного движения
	22,8
	21,3
	93,4

	Повышение безопасности дорожного движения
	22,8
	21,3
	93,4

	Реализация мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей
	551,1
	555,4
	100,8

	Учреждения, обеспечивающие оздоровление детей
	26,5
	-
	-

	Мероприятия по проведению  оздоровительной кампании детей 
	524,6
	555,4
	105,9

	Региональный проект «Педагоги и наставники»
	
	18982,2
	

	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ
	286888,7
	331108,0
	115,4


Основными статьями расходов в рамках  данной муниципальной программы являются:
предоставление субвенций  на финансовое обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию негосударственных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования (в 2026г. – 155703,5 тыс. руб. и последующие 2027 и 2028 годы);

предоставление субвенций бюджетам муниципальных районов на финансовое обеспечение получения  дошкольного образования в дошкольных образовательных учреждениях (в 2026г. – 60978,6 тыс. руб. и последующие 2027 и 2028 годы).

 В составе расходов программы «Развитие образования Севского муниципального района»  также предусмотрены бюджетные средства на:

- поощрение лучших учителей общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные программы;

- организацию лагерей с дневным пребыванием на базе учреждений образования;

- назначение и выплату  стипендий одарённым детям.

В рамках муниципальной программы предусматриваются также расходы на следующие социально-значимые мероприятия:

- проведение конкурсов «Учитель года», «Лидер в образовании», «Воспитатель года»;

- проведение конференций и других мероприятий, направленных на развитие системы образования педагогических работников;

- проведение областных комплексных спартакиад среди обучающихся воспитанников, студентов образовательных учреждений области. 

На реализацию муниципальной программы «Развитие образования Севского муниципального района» (2026-2028 годы)  на 2026 год расходные обязательства  проектом  бюджета муниципального района предусматриваются в сумме 331108,0 тыс. рублей, что на 44219,3 тыс. руб. выше  первоначально запланированного плана  2025 года.

На плановый период 2027-2028 годов на реализацию данной программы планируется направить 374262,3 тыс. руб. и 328791,1 тыс. руб. соответственно.

Муниципальная программа
«Управление муниципальными финансами Севского муниципального района» (2026 - 2028 годы).

Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Севского муниципального района» (2026 – 2028 годы) направлена на:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Севского муниципального района;

повышение качества управления общественными финансами Севского муниципального района.

Задачами муниципальной программы являются:

обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы Севского муниципального района путем проведения сбалансированной финансовой политики;

создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами.

В проекте бюджета  муниципального района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов на финансовое обеспечение муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Севского муниципального района» предусмотрено: 

2026 год – 16846,9 тыс. руб.;

2027 год – 150131,1 тыс. руб.;

2028 год – 15031,1 тыс. руб.

Динамику и структуру расходов  программы  «Управление муниципальными финансами  Севского муниципального района» на 2026 год в сравнении с 2025 годом  можно рассмотреть в таблице 13 настоящего Заключения.

                                                                                                     таблица 13

Динамика и структура расходов  программы  «Управление муниципальными финансами Севского муниципального района»  на 2025 год и первый год планового периода (2026 год)

                                                                                                    тыс. руб.

	Наименование

расходов 
	2025 год

(первон.план)
	2026 год
	Отношение 2026/2025

	Обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы и повышение эффективности управления общественными финансами
	8889,2
	8650,1
	97,3

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов муниципальной власти
	8889,2
	8650,1
	97,3

	Выравнивание бюджетной обеспеченности, поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	8390,0
	6390,9
	76,2

	Реализация государственных полномочий Брянской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	790,0
	820,9
	109,3

	Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений
	7600,0
	5560,0
	73,2

	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ
	17279,2
	16846,9
	97,5


Основными статьями расходов в рамках  данной муниципальной программы являются:
- содержание и материально-техническое обеспечение финансового управления администрации  Севского муниципального района.

В составе  межбюджетных трансфертов предусмотрены трансферты на выравнивание  бюджетной обеспеченности  поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений.

Непрограммная  часть расходов бюджета Севского муниципального района Брянской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Расходы бюджета муниципального района, которые не нашли отражения в муниципальных программах,  включены в непрограммную часть расходов бюджета муниципального района.

На реализацию  непрограммных расходов   расходные обязательства  на 2026 год проектом  бюджета муниципального района предусматриваются   в сумме 3823,1 тыс. рублей, что выше первоначального планового уровня 2025 года  на 8,5 % или на 300,2 тыс. руб. Удельный вес непрограммной части расходов в общей сумме расходов бюджета муниципального района составит всего 0,7 %.

На плановый период 2027-2028 годов на финансирование непрограммных расходов бюджета муниципального района предусмотрено 8045,5 тыс. руб.  и 13445,5 тыс. руб. соответственно.

Структуру непрограммных расходов бюджета муниципального района на 2026 год и плановый  период можно рассмотреть в таблице  14.

                                                                                                     таблица 14

Структура непрограммных расходов бюджета муниципального района на 2026-2028 годы.                                                                                           

                                                                                                (тыс. руб.)                                                                                                                        

	Главный распорядитель бюджетных средств


	Направление расходов
	2025 год

первон.

план
	2026год
	2026 год /2025 год
	2027 год
	2028 год

	Севский районный Совет народных 

депутатов


	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	1110,1
	1233,4
	111,1
	1148,8
	1148,8

	
	Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	93,0
	93,0
	100,0
	-
	-

	Котрольно-счетная 

палата
	Обеспечение деятельности руководителя контрольно-счетного органа муниципального образования и его заместителей
	1154,2
	1404,7
	121,7
	1404,7
	1404,7

	
	Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросом местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями в части осуществления внешнего муниципального финансового контроля
	465,6
	592,0
	127,1
	592,0
	592,0

	Финансовое управление администра-ции Севского муниципаль-ного района
	Резервный фонд
	700,0
	500,0
	71,4
	-
	-

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	
	4900,0
	10300,0

	ВСЕГО
	3522,98
	3823,1
	108,5
	8045,5
	13445,5


В составе  непрограммных расходов  на 2026-2028 годы  учтены расходы на финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, средства резервного фонда в объеме 500,0 тыс. руб. (на 2026 год). Средства резервного фонда предназначены для финансирования непредвиденных расходов.  

Резервный фонд на 2027-2028 годы в бюджете муниципального района не  запланирован.

Кроме того в составе непрограммных расходов бюджета Севского муниципального района на 2027-2028 годы запланированы  условные расходы в сумме 4900,0 тыс. руб. и 10300,0 тыс. руб. соответственно.                                                            

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Севского муниципального района Брянской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов

Проект бюджета Севского муниципального района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов  прогнозируется сбалансированный.

Привлечение   кредитов от кредитных организаций в 2026-2028 годах не планируется.

Муниципальные внутренние заимствования муниципальным районом на  период до 2029 года не планируются.

В связи с отсутствием претендентов на получение муниципальных гарантий на момент формирования бюджета муниципального района на 2026-2028 годы  предоставление муниципальных гарантий не планируется.

Выводы
1. Проект решения  Севского районного Совета народных депутатов «О бюджете Севского муниципального района Брянской области на 2026 год и  плановый период 2027 и 2028 годов» представлен в Контрольно–счетную 

палату Севского муниципального района в соответствии с п. 1 статьи 4  Положения о бюджетном процессе в Севском муниципальном районе,  т.е. в соответствии с установленными сроками.

  2.  Проект решения о бюджете муниципального района предлагается утвердить:

     2.1. на 2026 год:

      - по доходам в сумме 546381,8 тыс. рублей;

      - по расходам в сумме 546381,8 тыс. рублей;

      -  дефицит бюджета 0 тыс. рублей.

      2.2. На плановый период:

                2027 год:

      - по доходам в сумме 575347,2 тыс. рублей;

      - по расходам в сумме 575347,2 тыс. рублей;

      -  дефицит бюджета 0 тыс. рублей.

               2028 год:

      - по доходам в сумме 636929,4 тыс. рублей;

      - по расходам в сумме 636929,4 тыс. рублей;

      -  дефицит бюджета 0 тыс. рублей.

3.  Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение 

публичных нормативных обязательств на: 

 2026 год – 11379,7 тыс. рублей,

 2027 год – 11379,7 тыс. рублей, 

 2028 год – 10801,3 тыс. рублей.

4. Общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Севского

муниципального района на: 

 2026 год – 10715,6 тыс. рублей,

 2027 год – 10811,8 тыс. рублей, 

 2028 год – 10996,4 тыс. рублей.

 7. Размер резервного фонда Севского муниципального района на:
  2026 год – 500,0 тыс. рублей,
  2027 год  – 0,0 тыс. рублей, 
  2028 год  – 0,0 тыс. рублей.
    8. Анализ Проекта бюджета Севского муниципального района по функциональной структуре расходов показал, что приоритетными направлениями расходования средств бюджета на 2026-2028  годы являются (по удельному весу):

- «Образование» – 62,6%, 67,1%, 52,9 % соответственно;

- «Культура и кинематография» – 10,3%, 7,9%, 23,9% соответственно;

- «Общегосударственные вопросы» – 11,3%, 9,2%, 9,2% соответственно;

     9.  Для полноценного решения бюджетом Севского  муниципального района задач социально-экономического развития, повышения уровня и качества жизни жителей района, Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость выполнения следующих мероприятий:

-  усиление ответственности органов и лиц, выступающих с инициативой по увеличению действующих или введению новых расходных обязательств за достоверность оценки их объемов и сроков исполнения;

-  выявление наименее эффективных расходов бюджета для их сокращения и концентрации средств на приоритетных направлениях. 
Учитывая вышеизложенное, Контрольно - счетная палата Севского муниципального района  предлагает Севскому районному  Совету народных  депутатов учесть настоящее заключение при принятии решения.

Председатель Контрольно - счетной
палаты Севского муниципального района                                    Н.А. Боброва
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